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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO E JULGAMENTO DA
AGENCIA REGULADORA DE AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO
DISTRITO FEDERAL.

Ref. CONCORRENCIA ELETRONICA N° 1/2025 - ADASA

ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.418.789/0001-07, com sede na Rua Doutor Jorge Meyer
Filho, 93, Jardim Botanico, Curitiba-PR, CEP 80210-190, neste ato representado pelo seu
socio, Sr. Helder Rafael Nocko, devidamente assistido pelo seu corpo juridico, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente, nos termos art. 165,

l, alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/2021, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do julgamento realizado pela Comissao de Licitacdo, que avaliou a menor a
proposta técnica desta recorrente e que declarou a licitante FRAL Consultoria LTDA.
classificada e habilitada para o Certame, pelos fundamentos faticos e juridicos abaixo

expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o previsto art. 165, I, “c" da Lei Federal n° 14.133/2021, associado a
sistematica prevista no item 11.2 do Edital, o prazo para interposicao do presente recurso
administrativo é de 03 (trés) dias Uteis.

Assim, considerando que houvera a lavratura da ata de ato de habilitacao da licitante
FRAL Consultoria, no dia 16.07.2025, tem-se como inicio do prazo de 03 (trés) dias Uteis

para interposicdo de recurso extraordinario, o dia 17.07.2025.
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Por essas razdes, o presento recurso administrativo é tempestivo se interposto até as

23h59 do dia 21.07.2025.

2.

A SINTESE FATICA

Trata-se de licitacdo realizada na modalidade Concorréncia eletronica, do tipo Técnica

e Preco, cujo objeto é “Contratacdo de servicos especializados de consultoria para o

desenvolvimento de estudos técnicos para subsidiar a Agéncia Reguladora de Aguas,

Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal - Adasa na elaboracdo de diretrizes

regulatorias para os servicos de triagem e tratamento de residuos sélidos domiciliares

do Distrito Federal”, com lote Unico e valor total no importe de R$ 819.881,60 (oitocentos

e dezenove mil, oitocentos e oitenta e um reais e sessenta centavos).

A sessdao publica de abertura e etapa de julgamento de propostas ocorreu em

03.06.2025, com a participagao de 10 (dez) empresas, a saber:

FRAL CONSULTORIA (R$ 681.212,00)

RELOGIKA CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL (R$ 711.658,24)
INCIBRA - INOVACAO CIVIL BRASILEIRA (R$ 733.350,00)

ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA (R$ 770.000,00)

QUANTUM DO BRASIL (R$ 819.881,60)

LM.D.M. - CONSULTORIA EMPRESARIAL (desclassificada pela auséncia do
anexo obrigatorio)

AQUABONA ASSESSORIA AMBIENTAL E SEGURANCA DO TRABALHO
(desclassificada pela auséncia do anexo obrigatorio)

RHIAURI ROD OLIVEIRA SILVA (desclassificada pela auséncia do anexo
obrigatdrio)

GILTAMIR DE MOURA BAPTISTA (desclassificada pela auséncia do anexo
obrigatdrio)

RNL TRADE AND FACILITIES (desclassificada pela auséncia do anexo

obrigatorio e valor superior ao maximo estimado)
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A sessdo fora suspensa para avaliacdo das propostas pela banca técnica responsavel
e retomada as 10h do dia 16.07.2025, com a respectiva ordenagao final das licitantes

classificadas:

1° FRAL CONSULTORIA - Nota Técnica: 77,875 e Nota Preco: 100 e Nota Final 84,5;

2° ENVEX ENGENHARIA - Nota Técnica: 82,50 e Nota Preco: 88,50 e Nota Final 84,3;

3° INCIBRA INOVACAO CIVIL BRASILEIRA - Nota Técnica: 76,875,5 e Nota Preco: 92,9
e Nota Final 81,7;

RELOGIKA CONSULTORIA — Desclassificada em virtude de a nota técnica néo ter

atingido o patamar minimo de 35 pontos.

Assim, procedeu-se a analise dos documentos de habilitacdo da licitante FRAL
Consultoria, que fora declarada habilitada e, apos, aberto o respectivo prazo recursal.

Ocorre que, com a devida vénia, a decisdo de JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA
da empresa ENVEX precisa ser reformada, pelas razdes a seguir delineadas, conforme a

fundamentacéo juridica que passa a expor.

3. DO DIREITO
3.1. DA EXPERIENCIA DO CONSULTOR |

Experiéncia 2 (elaboracao de trabalhos de consultoria em atividades de triagem
e tratamento de residuos sélidos urbanos)

Para o Consultor I, Sr. Vicente Nadal, foram apresentados 11 (onze) atestados
comprovando experiéncia na elaboracdo de trabalhos de consultoria relacionados a

atividades de triagem e tratamento de residuos solidos urbanos (experiéncia 2):
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3.2 |Experiéncia Especifica

Consultor | - Graduagio em Engenharia em Engenharia
3.2.1 |Civil, Engenharia Ambiental e/ou Sanitaria, Engenharia
Agrondmica ou Engenharia Quimica.

Zero Residuos (CAT 3446/2020)
Municipio de Carambei (CAT 7763/2020)
Consorcio Intermuniipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi

Experiéncia na realizacdo de trabalhos relacionados a {CAT £232/2020)
3.2.1.1 |gestdo, operacdo, planejamento ou regulacdo na area de  |Municipio de Ponta Grossa (CAT 3893/2019)
gerenciamento de residuos solidos. Klabin 5.A. (CAT 1720220002672)

Prefeitura de Ponta Grossa (CAT 4209/2020)
Municipio de Irati (CAT 1720230000723)
hluicipioue Caran el (AT LI 202 WACORST)

Prefeitura de Panta Grassa [CAT 774/2008)

Prefeitura de Ponta Grossa (atestado)

Unimed Ponta Grossa Cooperativa de Trabalho Médico (CAT 5779/2019)
Prefeitura Municipal de Palmeira (CAT 8188/2013)

Experiéncia na elaboracao de trabalhes de consultoria em  |Prefeitura de Ponta Grossa (CAT 1720230000605)

3.2.1.2 |atividades de triagem e tratamento de residuos sdlidos Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdo CMTU-LD (CAT 595,/2020)
urbanns. Zero Residuns (CAT 3445,/2020)

Prefeitura de Ponta Grossa (CAT 7849/2019)

Zero Residuos (CAT 9344,/2020)

CIA Saneamentn da Parana SANEPAR (CAT 1720230001137)

Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (atestado)

Contudo, a Comissdo Técnica considerou apenas 4 (quatro) desses atestados como
validos para fins de pontuacdo, sem apresentar justificativa objetiva, motivada e

fundamentada para a desconsideracdo dos demais documentos apresentados:

Experiéncia 2 {eleboragdo de trabalhos de consultoria em atividades de tiagem e tratamento de residuas
slidos urbanos)

Prefaiturs Municipal de Porta Grossa
Zero residuos Liga,
Prefaitura Mumcipzl de Pornta Grossa

Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Teté (FABHAT)

Ressalte-se que todos os atestados apresentados pelo Consultor | seguem o escopo
definido pelo edital e foram devidamente instruidos com documentos que atestam sua
veracidade e pertinéncia. A auséncia de fundamentacao clara para a rejeicdo dos demais
atestados configura cerceamento de direito da licitante, comprometendo a transparéncia
e a regularidade do julgamento técnico.

Cabe ainda destacar que foram apresentadas comprovagdes que, somadas,
representam 22 (vinte e dois) anos de experiéncia na area, nUmero significativamente

superior aos 16 (dezesseis) anos exigidos no edital.
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Item |Exigéncia (Comprovagio Inicie Fim  |Tempo (dias)|
Prefeitura de Panta Grossa [CAT 774/2008) 13,/04/2005| 10/12/2006 604 293
Prefeitura de Ponla Grossa [atestado) 1 017112010 a75 324
Unimed Ponta Grossa Cooperativa de Trabalho Médico (CAT 5779/2019) 2| 311272020 3074 326
Prefeitura Municpal de Palmeira (CAT 8138/2013) 13/10/2013 365 329
Experidncia na elaboraglo de trabalhos de consultoriz em Prefeitura de Ponta Srossa [CAT 1720230000605) 28/11/2017] 634G 334
3.2.12 |atividades de triagem = tratamenta de residuns sohdos Companhia Municipal de Transito = Urbanizagio ChWTU-LD (CAT 535/2020) 0112/2017] 30112018 364 356
urbanas, Zero Residuas (CAT 2445,2020) 25/05/2018] 11/04/2015| 321 355
Prefeitura de Panla Grossa [CAT 7B45/2015) 01,08/2019| 30,/09,/2019| 60 370
Zero Residuos (CAT 8344/2020) 01,02,/2020( 01/02/2022 731 372
CIA Saneamento do Parana SANEPAR (CAT 1720230001137) 28072022 24/01,/2023 180 374
Fundagino Agéncia da Bacia Hidrografica do & Tieté (atestada) 27/01/2023| 25/01/2025 729 377

Anos de experiéncia: 22

Além dos atestados comprovando a experiéncia do Consultor I, também foram
apresentadas Certiddes de Acervo Técnico (CATs) emitidas pelo CREA/PR, as quais
reforcam a veracidade e a consisténcia das informacdes declaradas.

Essas CATs detalham ndo apenas a natureza dos servicos executados, como também
registram, de forma clara e precisa, as datas de inicio e de conclusdo dos contratos,
demonstrando a efetiva atuacdo do profissional Vicente Nadal em projetos relacionados
a coleta, triagem, transporte e tratamento de residuos sélidos urbanos.

A apresentacao conjunta de atestados e CATs garante dupla comprovacgao
documental, conferindo robustez as informagdes prestadas e atendendo plenamente as
exigéncias do edital quanto a demonstracdo da experiéncia profissional minima exigida
para o Consultor I.

Portanto, ndo se justifica a desconsideracdo de parte desses documentos,
especialmente sem motivagdo técnica explicita por parte da Comissdo, o que
compromete a legitimidade da nota atribuida a licitante e evidencia a necessidade de

reavaliacao da pontuacao conferida ao Consultor I.

Experiéncia 1 (realizacdo de trabalhos relacionados a gestdo, operacao,
planejamento ou regulacdo na area de gerenciamento de residuos sélidos)

No que se refere a experiéncia 1, que exige a comprovacdo de realizacdo de
trabalhos relacionados a gestdo, operagao, planejamento ou regulagdo na area de
gerenciamento de residuos sélidos, observa-se que a Comissdo incorreu em erro
material ao considerar de forma equivocada o periodo de atuacdo do Consultor I.

Foi apresentada Certiddo de Acervo Técnico (CAT n° 4209/2020), devidamente

registrada no CREA, cuja contratante é a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, que

EnvEx Engenharia e Consultoria LTDA.
Rua Doutor Jorge Meyer Filho, 93, Jardim Botanico, CEP 80.210-190, Curitiba/PR
Tel.: +55(41)3053-3487 | envex@envexengenharia.com.br | www.envexengenharia.com.br



—
EeNnvex

ngenharia e consultoria
comprova a atuacdo do profissional Vicente Nadal nesse escopo, com periodo integral

de execucao de 02/08/2019 a 02/08/2024.

Certiddo de Acervo Téonkco - CAT
Resolugho n° 1.025, de 30 de oumubro de 2000 (CREA=-PR | Soridae de Acerva
Atestado
Coneathe Retional e Enceniers o Aceonorma do parang 4209/2020

ar

Atividade em andamento

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resoluglo n® 1.025, de 30 de outubra de 2009,
do Confea, que consia dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Parand - Crea-PR, o Acervo Técnico do profissional VICENTE NADAL NETO referente &(g)
Anotacdo{des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional: VICENTE NADAL NETO RNP: 1703398838
Registre: PR-253080
Titulke profissional; ENGENHEIRO CIVIL

Mumero da ART: 1720202646711 Situsglo da ART: MAD BAIXADA
Tipo de ART ART de Obra ou Serigo  Registrada em: 2506/2020 Forma de registro: Inicial  Parlicipage téenica: Individusl

Empresa contratada: ZERC RESIDUOS LTDA

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA CNP.J: TE.175.864/0001-87

Rua: AV VISCONDE DE TAUNAY N® 850

Complamants:  Basre. CENTRO

Cidade: PONTA GROSSA UF: PR CEP: 84051-000

Contrata: CONTRATO N° 20202019 caletrass em 02/08/2019

Valor do contrate: RS 20.245.950,00 Tipo de contratante: Pessca Juridiea (Direite Piblico) brasieira
Agdio InsBiucional:

Enderego da brazendgo: ESTRADA OTILIA CUNHA GUIMARAES, KM 03, VIRA-SE A ESQUERDA E PERCORRE-SE MAIS
1.5KM N KM D3

Complementa: FAZENDA SAGRADA FAMILIABasTo: POTREIRO GRANDE
Cldade: TEIXEIRA SDARES UF: PR CEP: B4530-000
Coordenadas Geograficas:

[ T e ]

GO L O O PSR "SI SRS L) | uﬁna?a-nmmm 2 k2]
OF SEE O BRELGLICD S SASD ORTE M BIESD S0 BT, B & AERDDILIGINE

Dala de Inicio: DZDA/2019  Previsdo de trmino: D20RZ024
Finaldade:
Progrietao: o

Atiidade Técnica: 1- ExecugBo Execucdio de operagho de sistema de ssgolo/residues stlidos disposigBe final de residuos
sdlidos, 5 AN

Obsery,

mspos:l;:m FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS MO ATERRO SANITARIO DE RESIDUOS CLASSE N,

CERTIFICAMOS, finalmente, que se enconira vinculado & presente Cerfiddo de Acervo Técnico - CAT o
atestado contendo 2 folha(s), expedido pelo conbratante da obrafservigo, 8 guem cabe a responsabilidade
pels veracidade e exatidSo das informagdes nale constantes.

Certiddo de Acervo Técnico n® 4209/2020
JQMA2022 11:45

A CAT & qual o Slestacs sstd vinculsdo & o documenio gue A CAT perdera a validace no caso de modificacio dos
COMProva o regisio do atestano no Crea, dados 1BCHcos qualitalivos ou quantitalivos nels contidos
em razlio de substiulglo ou snulscae de ART.

£op | Bubed DZOT0I0E BP DZOZTE0TE U 1¥D

A CAT & qual o ates1a0s aatd vinculado CoNSUirs prova da
capacklade tbcrico-profissional da pessoa jukdics soments A sulencidade & & validade desta cemdio deve ser
sa o responsdvel iberice indicado estiver ou venha a ser  confirmada  no  sie do  CreaPR. no  enderego

Inegrado 8o seu quadn bonico por melo de dedarsgio  hitpsfwewocrea-peorg be,  Informands o ndmers do e
enlregue na moments da habilitagso ou da enfrega das  protocoin: 177ES2M20200 T am
prEpaStas. Jd
A lalsificacio deste documento constilul crime previsio no
A CAT & vasda em lodo temilene nacional, Cadigo Penal Brasileiro, sueitanco o awlor & respectiva hE
BA0 penal. ]i*

No entanto, a Comissdao considerou (indevidamente) apenas o intervalo de
03/08/2019 a 31/05/2020, desconsiderando, sem justificativa plausivel, o periodo

restante constante da propria CAT apresentada. Ao que tudo indica, ha material de
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contagem de tempo e isto causou desequilibrio na proposta técnica da EnvEx, pois
reduziu sua pontuacao.

Tal equivoco compromete a correta apuracao do tempo de experiéncia profissional
do Consultor |, pois considerando a experiéncia apresentada na CAT n° 4209/2020,
ultrapassa o tempo maximo de experiéncia exigido para a comprovacao da experiéncia
1, que é de 16 anos, sendo, portanto, plenamente atendido e até mesmo superado.

Dessa forma, impde-se a revisdo da pontuacdo atribuida ao Consultor |,
considerando integralmente os periodos constantes nas CATs apresentadas, de forma a

assegurar a justa avaliacdo da proposta técnica da licitante ENVEX.

3.2. DA EXPERIENCIA DO CONSULTOR I

Experiéncia 2 (elaboracao de trabalhos relacionados a concepcao, implantacao,
ampliacdo, modernizacdo, gestdo ou operacao de unidades de triagem e
valorizacao de residuos reciclaveis oriundos da coleta seletiva)

Da mesma forma, observa-se que a pontuacdo atribuida ao Consultor Il também foi
impactada por desconsideracdes injustificadas de documentos validos apresentados
para comprovacao da experiéncia especifica 2, que exige atuacdo na elaboracdo de
trabalhos relacionados a concepcéo, implantagdo, ampliacdo, modernizacdo, gestdo ou
operagao de unidades de triagem e valorizacao de residuos reciclaveis oriundos da coleta
seletiva.

Foram apresentadas, para esse fim, diversas comprovagdes acompanhadas de
Certidoes de Acervo Técnico (CATs), dentre as quais 3 (trés) ndo foram computadas pela

Comissao Técnica, sem qualquer justificativa técnica expressa. Sao elas:
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MUNICIPIO DE LUIZIANA

CNPJ: 80.888.688/0001-27

mmmvmﬁ?.-n.uprm-m%{mg 1285 - 3571 1286 - 3571 1287
mail - gabinete{@luiziana pe.gow!

pegovbe
vrav  Area de Informaciio ao SICONV ™ - o

- ASPECTOS LEGAIS DA GESTAO DE RESIDUOS SOLmos
- CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO;
g gmgggsnco DA LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS
LI
- PROSPECTIVA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO;
- ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO FINANCEIRA
- PROGRAMAS, PROJETOS E AGOES:

| JBLICA MUNICIPAL
EM RESIDUOS SOLIDOS
NACAQ DE RESIDUOS SOLIDOS
 DOMICILIARES
RESIDUOS

| ESPECIAIS E PERIGOSOS
[ PROJETO DE COLETA E DESTINACAO DE RESIDUOS
VOLUMOSOS E DE caﬂs:%ﬁ
PROJETO DE FOMENTO A L T RSA
PROGRAMA DE LIMPEZA URBANA

PROGRAMA DE RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS
PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL.

Empresa Executora:

ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA EPP
N° DE REGISTRO CREA: 44782
CNPJ: 08.418.789/0001-07

EQUIPE TECNICA PARA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

7]

| GLRI - OO0
| om0 op UL O 'SENGN SEINEU0D) | X B0  xi-e a0 WA ) SR Ha-eaiD
Op BYS DU BPELLUCD 185 B\8p OPPILBD B1580 BPEDMEL ¥ B BpEpIUaIne

Nome Formagdo Profissional CREA PR Cargol/fungéo
Andre Luciano Malheiros | Engenheiro Civil CREA PR 67.038/D | Coordenagao Geral
Helder Rafael Nocko Engenheiro Ambiental CREA PR 86.285/D | Coordenador Adjunto
gmda Muzzolon Engenheira Ambiental CREA PR 85.503/D | Consutoria
| Orestes Jarentchuk Junior | Gedgrafo CREA PR 110.236/D | Geoprocessamento
Fabiane Baran Sociéloga Coordenagéo
mobilizagio social,
educacdo ambiental e
sensibilizacio.
Karin Kassmayer OAB PR 36.352 Aspectos juridicos
Niaan Frantz Tacnicn am Infarmatica = Mamhrn As Eavina

) v euibed ‘0Z0Z/L0/1LZ 9P 0Z0Z/B9E oV LVD

Tel.:

Prefeitura Municipal de Luiziana/PR — CAT n° 368/2020

Inicio: 01/10/2012; Término: 20/07/2016
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ATESTADO TECNICO

A Prefeitura Municipal de Feira de Santana/BA, estabelocida na Av, Senhor dos Passos, 880 - Cenlro,
inscrita no CNPJ sob o n* 14.043 574/0001-51, aiesia pars os devidos fins que o Engenhero Civil ANDRE
LUCIANO MALHEIROS CREA PR 67.038/D, CPF 004 81097970, responsivel técnico pela Empresa Envex
Engenheria ¢ Consulloria 88 LTDA EPP, prestou os servigos abaixo discriminados:

Dudos da obra / servigo

Enderego completo da obra /

servigo:
Data de inicio:
Data de conclusdo:

20163924530
Rua Doulor Jorga Meyer Fiho, 93 — Jardun Botlrnes, Cuntibe-PR.

230212016
23/08/2016
COORDENAGAO TECNICA DA ELABORAGAD DO PLANO DE

GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA/BA, DE ACORDO COM A
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS., ELABORADO
CONFORME LE] 12.305/2010 E DECRETO FEDERAL 740472010,
CONTENDO:

- ASPECTOS LEGAIS DA GESTAD DE RESIDUOS SOLIDOS;

- DO MUNICIPIO;

- DIAGNOSTICO DA LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS

- MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE ESTABELECE A POLITICA
MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO,
ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA 88 LTDA EPP

N* DE REGISTRO CREA:
CNPJ: 08 418 78000

Feira de Santana/BA, 17 de fevereiro de 2017.

Municipio de Feira de Santana — CAT n°® 4954/2017
Inicio: 23/02/2016; Término: 23/08/2016

EnvEx Engenharia e Consultoria LTDA.
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Produto 4 — Diagnoéstico Municipal Participativo
¥" Diagnostico Municipal Participativo:

+ Diagnosticofcaracterizagdo geral do sistema de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos
Levantamento dos Geradores de Residuos Sdlidos Sujeitos ac Plano
de Gerenciamento Especifico;
+ Caracterizago fisica dos residuos solidos domiciliares, comerciais e de
prestadores de servigos:
Estudo de setorizagio do municipio;
Definigao de plano de amostragem dos residuos domiciliares;
Estudo de caracterizagao fisica dos residuos sdlidos provenientes da
coleta dos RSD e dos RSC;
« Formulagdo e aplicagdo de questionarios, objetivando a obtencio de

0P BUS OU EPELLIUCS JOE BASD DEMHLISH B1SAD SPEQNEA B 3 SpEpIUSINe

informacdes sobre a percepcio da populacdo acerca dos aspectos da

gestdo dos residuos solidos;

+ Utilizacao de indicadores para avaliagéo e monitoramento da eficiéncia
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos;

« Sistema de calculo dos custos da prestagio dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos levando em
consideragdo tanto receitas como despesas;

+ Formas e limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva,

na logistica reversa e em outras agbes relativas a responsabilidade

compartilhada;
+ lIdentificagdo das areas de passivo ambiental associadas ao incorreto
manuseio e disposigao final de residuos sdlidos;
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+ Proposigéo de agbes para mobilizagdo e participagdo social, mitigagio
das emissOes dos gases de efeito estufa, e gerenciamento de residuos

sdlidos;

+ Levantamento de informagbes & mapeamento das areas efou situagées
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de risco, bem como acgbes/planos pre-existentes.

Associacdo Pré-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
(AGEVAP) — CAT n° 1720250000098
Inicio: 15/05/2023; Término: 15/06/2024

Todos os documentos supracitados atendem ao escopo exigido pelo edital e contém
os elementos minimos necessarios para comprovacao de experiéncia profissional do
Consultor I, com a devida identificacdo do responsavel técnico, do objeto executado e

dos periodos de realizacdo dos servicos.
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Assim como no caso do Consultor |, a auséncia de fundamentacao explicita por parte
da Comissdao para a exclusdao dessas comprovacdes compromete a objetividade e
transparéncia do julgamento técnico, além de violar os principios da motivacdo dos atos
administrativos, da legalidade e da ampla defesa.

Importa destacar que, com a inclusdo das experiéncias comprovadas nos
documentos acima, o tempo total de experiéncia do Consultor Il ultrapassa o limite
maximo previsto para pontuacao na experiéncia 2, que é de 16 (dezesseis) anos, fazendo
jus, portanto, a pontuacdo maxima neste item.

Por essa razdo, requer-se também a revisdao da pontuacdo atribuida ao Consultor I
na experiéncia 2, com a consideracdo integral dos documentos apresentados e

consequente reavaliacdo da nota técnica final da licitante ENVEX.

3.3. AUSENCIA DE MOTIVACAO
A motivacdo, segundo a melhor doutrina de Direito Administrativo, “é a
exteriorizacdo dos motivos do ato administrativo”. E o motivo € “a situacao de fato ou de

direito que justifica a edicdo do ato administrativo”’

. O motivo pode ser de fato (situagao
de fato) ou de direito (situacao de direito). Ainda segundo o Prof. Rafael Oliveira, quando
o motivo é de direito, a lei menciona os motivos que acarretardo a edicdo do ato
administrativo. A atribuicdo de pontuacdo na proposta técnica é ato administrativo
vinculado, posto que situacao de direito enseja o direito a pontuacéo.

No caso, tanto a lei 14.133/21, quanto o edital — que faz lei entre as partes —
determina o motivo para a pontuagao técnica. Trata-se de requisito objetivo (motivo de
direito, vinculado portanto). Tal requisito € comprovado mediante documentos, e, em
sendo assim, uma vez comprovado adquire-se a condicao para o resultado previsto.

Desta forma, a pontuacao atribuida por esta Comissdo aos Consultores | e Il da EnvEx

parece ndo atender ao requisito objetivo previsto no edital. explica-se: esta Digna

Comissdo atribuiu aos Consultores | e Il nota inferior a que efetivamente deve receber,

L OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 13 ed. Ver. Atual. e Ampl. Rio de
Janeiro: Editora Método, 2025, p. 310-311.
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considerando as exigéncias do edital, a pontuagdo nele prevista e os documentos
constantes da proposta técnica da recorrente EnvEx.

A atribuicdo de pontuacado diversa, com o devido respeito, fere os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e ainda o dever de
motivacao do ato administrativo.

A jurisprudéncia do TCU, seguir colacionada, déd mostras de que o julgamento acerca

da qualificacdo técnica é objetivo. Observem:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. IRREGULARIDADES EM
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO E
FISCALIZACAO DE OBRAS PELA HEMOBRAS. CAUTELAR CONCEDIDA.
EXISTENCIA DE CRITERIOS SUBJETIVOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
TECNICAS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
QUE TORNAM IRRISORIA A PROPOSTA DE PRECO EM FACE DA PONTUACAO
GLOBAL. SOBREPOSICAO DE OBJETO COM OUTRO CONTRATO. CONHECIMENTO
E PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO DE ANULACAO DA LICITACAO.
CIENTIFICACOES E DETERMINACOES. (TCU 02969620143, Relator.: BENJAMIN
ZYMLER, Data de Julgamento: 11/03/2015)

Sabe-se que este certame contou com critérios objetivos de pontuacdo,
devidamente relacionados no edital. No entanto, com o devido respeito, tudo indica ter
havido falha na atribuicdo de pontuacdo da proposta técnica da empresa ENVEX,
conforme ja demonstrado neste recurso. Ademais, faltam as justificativas para a
pontuacao atribuida por esta Digna Comissao.

Noutro momento a jurisprudéncia sistematizada do TCU assim registrou:

A comissdo julgadora de licitacdo do tipo "técnica e preco" deve fundamentar
adequadamente as avaliagdes das propostas técnicas, deixando-as consignadas
em relatério circunstanciado nos autos do processo, ndo se limitando a
meramente expressar as notas ou os conceitos. Para reduzir o grau de
subjetividade nas pontuacdes atribuidas a essas propostas, os critérios de
julgamento devem estar suficientemente detalhados no edital do certame, sob
pena de violagdo ao principio do julgamento objetivo.

Acordéo 1257/2023-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitacdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA: Proposta técnica

Outros indexadores: Pontuagédo, Critério, Avaliagdo, Licitacdo de técnica e preco,
Fundamentacao, Edital de licitagdo

Publicado:
. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 462 de 11/07/2023
. Boletim de Jurisprudéncia n°® 453 de 10/07/2023
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Eis que a documentacao apresentada pela EnvEx juntamente com sua proposta
técnica, permite objetivamente a atribuicdo de 10 pontos na experiéncia 1 e 14 pontos
na experiéncia 2 para o Consultor 1, bem como 12 pontos na experiéncia 2 para o
Consultor 2.

No entanto, foram atribuidos apenas 8,125 pontos na experiéncia 1 e 7,875 pontos
na experiéncia 2 para o Consultor 1. De forma igualmente questionavel, a Comisséo
atribuiu 10,5 pontos na experiéncia 2 para o Consultor 2, sem apresentar qualquer
justificativa técnica explicita para as notas conferidas a recorrente.

A correcao da falha material, com o devido respeito, deve ser sanada. E, acaso nao
haja falha, no que ndo acredita, os fundamentos objetivos da pontuagao atribuida devem
ser devidamente explicados no certame, em nome ndo somente do julgamento objetivo
e do dever de motivacdo, mas também em respeito a transparéncia, principio vetor do

controle social e das licitagdes regidas pela lei 14.133/21.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam recebidas e conhecidas as presentes razdes
recursais com seu PROVIMENTO TOTAL, determinando-se:

a) Que seja reavaliada a pontuacgdo atribuida ao Consultor | — Sr. Vicente Nadal
—nas experiéncias 1 e 2, considerando-se, de forma correta, a totalidade dos
documentos apresentados, especialmente os atestados acompanhados das
respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CATs), que indicam com clareza os
periodos integrais de execucao dos servicos;

b) Que, especificamente quanto a experiéncia 1 do Consultor |, seja
reconhecido o periodo completo constante da CAT n°® 4209/2020, emitida
pela Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, correspondente ao intervalo de
02/08/2019 a 02/08/2024, em vez do periodo indevidamente reduzido
considerado pela Comissado (03/08/2019 a 31/05/2020);

¢) Que, na experiéncia 2 do Consultor I, sejam igualmente considerados todos

os atestados e CATs apresentados, uma vez que nao houve justificativa
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técnica plausivel, nem motivacdo para a desconsideracdao de parte dos
documentos comprobatérios;

d) Que seja também reavaliada a pontuacgdo atribuida ao Consultor Il — nas
experiéncias especificas 2, incluindo as comprovacdes desconsideradas
indevidamente pela Comissdo Técnica, a saber:

e Prefeitura Municipal de Luiziana/PR — CAT n° 368/2020

e Municipio de Feira de Santana — CAT n° 4954/2017

e Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul — CAT n° 1720250000098

e) Que, com o reconhecimento integral dos 16 (dezesseis) anos de experiéncia
em ambas as categorias exigidas (experiéncias 1 e 2) do Consultor | e da
experiéncia 2 do Consultor 2, de modo a corrigir a pontuacdo da ENVEX na
experiéncia especifica de 34,5 para 44,0 pontos, conforme os critérios
objetivos estabelecidos no edital;

f) E, por consequéncia, que seja recalculada a nota técnica final da licitante
ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., com a atualizagdo da ordem de
classificagdo técnica, considerando os novos valores decorrentes da
pontuacao corrigida; e ainda:

g) Com aatualizacdo da pontuacao técnica, seja refeita a classificacdo e alterado
o resultado do julgamento, como de direito.

Outrossim, requer a Recorrente seja notificada, cumulativamente, por e-mail e
telefone do resultado do julgamento do referido recurso e das demais etapas do
certame, pena de nulidade.

Ao fim e ao cabo, renova-se os votos de estima e consideragao por esta respeitavel
Comissao Permanente de Licitacao.

Curitiba, 21 de julho de 2025.
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