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A Diretoria Colegiada,

Assunto: Analise das contribuigdes a Audiéncia Publica n°® 4/2025 e encaminhamento de minuta a
Diretoria Colegiada

1. CONTEXTO

1.1. A presente Nota Técnica visa submeter a deliberagdo da Diretoria Colegiada proposta de
Resolucao que dispde sobre os indicadores operacionais da prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no Distrito Federal, ap6s andlise e consolidacdo das
contribuicdes apresentadas na Audiéncia Publica n°® 4/2025.

1.2. A revisao normativa em questdo decorre da necessidade de alinhamento regulatério as
diretrizes e padrdes estabelecidos pela Norma de Referéncia ANA n® 9/2024. Aprovada pela Resolucao
ANA n° 211/2024 e em vigor desde 1° de outubro de 2024, a NR 9/2024 dispde sobre os indicadores
operacionais da prestacdo dos servigos a serem adotados pelos entes federativos por meio de suas
Entidades Reguladoras Infranacionais - ERIs.

1.3. Portanto, o objetivo do labor normativo empreendido pela Coordenacdo de Regulagdo da
Superintendéncia de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario é garantir a conformidade
regulatdria, a comparabilidade nacional dos indicadores e a efetividade no monitoramento do desempenho
da prestadora de servigos publicos.

2. RELATO

2.1. Conforme Memorando N° 350 - ADASA/OUVI/OUV (183942919, proc. N° 00197-
00003108/2025-51), foi realizada, no dia 2/10/2025, a Audiéncia Publica N° 4/2025, com o fito de colher
contribui¢des para a minuta de Resolugdao em epigrafe.

2.2 Foram recebidas contribui¢cdes realizadas pela Caesb, constantes no documento SEI
N° 183944776. Apos andlise , nota-se a fundamentacao técnica e juridica do documento. Contudo, ndo €
recomendavel acolher integralmente as propostas da Prestadora.

2.3. Isso porque a minuta apresentada traz em seu bojo dispositivos oriundos da Norma de
Referéncia ANA n.° 9/2024. A adocdo de tais termos pelas ERIs tem carater vinculante, conforme
preconizado pela Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco Legal do
Saneamento), que atribuiu a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para
editar normas de referéncia de carater obrigatério para a regulacdo dos servigos publicos de
saneamento basico no Brasil.

2.4, Desse modo, devem ser rejeitadas as contribui¢des da Caesb que proponham alteragdes em
discordancia com o normativo federal. Contudo, algumas das contribui¢cdes apresentadas pela Caesb nao
contra a NR 9/2024, sendo pertinentes no sentido de adequar o normativo federal as especificidades do
Distrito Federal.

2.5. Ao se analisar o total das contribui¢des encaminhadas, foram identificadas 11 (onze)
propostas de alteracdes ou insercdes apresentadas pela Caesb. Dessas, duas (18,2%) foram acatadas e nove
(81,8%) )nao foram acatadas, conforme grafico abaixo:



Anadlise das contribuicoes recebidas

Quantidade

2.6. A andlise individualizada de cada contribui¢do apresentada pela Caesb, com a orientagdo
adotada pela CORA, foi anexada a este processo no documento SEI n° 184938618.

2.7. Abaixo, citamos os pontos em que houve alteragdes na minuta de Resolugdo inicialmente
apresentada.

I- Art. 9° (insercao do § 3°)

e Consideracoes da Caesb: "A contribuicdo se baseia no que estabelece a Lei N.°
11.445/2007, Art. 2°, inciso V.

'Art. 20 Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

V - ado¢do de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;'.

A ocupagdo irregular do solo, em especial em areas legalmente protegidas, ¢ uma
caracteristica socioambiental do Distrito Federal. Essa caracteristica deve ser considerada
na definicdo das metas de universalizag¢do, visto que sdo fatores ndo gerenciaveis pelo
prestador de servigos e que impactam diretamente a atuagcdo deste para universalizagao
dos servigos. Outrossim, cabe ressaltar que o Artigo 13 da minuta, seguindo a Norma de
Referéncia n.° 09/2024 - ANA, dispde que:

'Art. 13. Na avaliagdo operacional dos indicadores segundo as metas, serao
consideradas:

]

IIT — fatores alheios a responsabilidade do prestador de servigos;'

Portanto, a inclusdo do §3° no Artigo 9° cumpre com o objetivo de tornar a resolucao
aderente as peculiaridades locais e regionais."

e Redacao proposta pela Caesb e acatada pela Adasa:



""§3° Para fins de estabelecimento e avaliacdo das metas de universalizagao dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, bem como de outros
indicadores operacionais pertinentes, deverdo ser considerados contextos e fatores
ndo gerenciaveis pelo prestador de servigos, em razdo de limitacles legais,
judiciais e administrativas decorrentes da existéncia de ocupagdes irregulares em
areas com restri¢oes fundiarias ou ambientais, tais como:

I - ocupacdes em condominios irregulares e clandestinos, especialmente aqueles
em areas rurais e urbanas, que sejam objeto de processos judiciais ou de
desocupagdo promovidos pelo poder publico;

II - Areas de Preservagio Permanente (APPs), nos termos da Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012;

IIT - Unidades de Conservagdo, sejam elas integrantes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (SNUC) ou do Sistema Distrital de Unidades de
Conservacgao (SDUC); e

IV - ocupacgdes irregulares em areas de mananciais de abastecimento publico,
notadamente aquelas submetidas a processos judiciais ou a agdes de reintegracao
de posse."

II - Art. 23
¢ Redac¢io na minuta original:

"Art. 23. Os indicadores do PDSB vigente deverdo ser observados com suas
respectivas metas até que seja realizada sua revisao e feita a convergéncia entre os
indicadores do plano e os indicadores estabelecidos nesta Resolugdo."

¢ Consideracdes da Caesb: "E importante ponderar que o Plano Distrital de Saneamento
Basico se encontra totalmente desatualizado, em especial em relagdo as metas. Conforme
diretrizes da Adasa nos ultimos anos, todo planejamento da Caesb (investimentos,
captacdo de recursos, custos operacionais etc.) estd direcionado para atender as metas do
Plano de Exploragdo. Nesse sentido, a forma de avaliagcdo deve considerar as metas
estabelecidas no Plano de Exploracdo, conforme planejamento ja definido e pactuado com
a Adasa."

e Redacio proposta pela Caesb:

"Art. 23. Os indicadores do Plano de Exploragdo deverdo ser observados com suas
respectivas metas até que seja realizada a revisdo e convergéncia entre 0s
indicadores do PDSB e os indicadores estabelecidos nesta Resoluc¢ao."

e Analise Adasa: Acatada parcialmente. Tendo em vista que ambos atos normativos t€ém
vigéncia, a saber, a eventual Resolu¢cdo Adasa de indicadores e o Plano Distrital de
Saneamento Basico - PDSB, bem como o Plano de Exploracao, ¢ necessario que todo o
arcabouco seja considerado e implementado concomitantemente. Com o decurso do
tempo, espera-se que esses termos se alinhem, simplificando o processo. Para tanto,
apresentam-se alteracdes nos arts. 23 e 24.

e Redacao Adasa:

"Art. 23. Para elaboragdo do primeiro relatdorio de avaliagdo, deverdo ser
observados os prazos previstos na Norma de Referéncia n® 9/2024 da ANA.



Art. 24. Os indicadores desta Resolugdo deverdo ser incorporados ao Plano de
Exploragdo dos Servigcos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario."

3. CONCLUSAO

3.1. Por fim, conclui-se que a adog@o dos termos, metodologias e indicadores dispostos na NR
ANA n.° 9/2024 na minuta de Resolucao da Adasa tera diversos beneficios, notadamente:

e Conformidade Regulatoria: Assegurar que a regulacdo do Distrito Federal esteja
alinhada com as diretrizes federais, requisito essencial para o acesso a recursos federais
e o cumprimento das metas de universalizacao.

e Comparabilidade Nacional: Garantir que o desempenho dos servicos no Distrito
Federal seja comparavel a outras localidades do pais, promovendo o benchmarking e a
transparéncia.

e Seguranc¢a Juridica: Prover maior estabilidade ao setor regulado, uma vez que a
ADASA adota critérios e padrdes uniformes estabelecidos pelo 6rgao regulador federal.

3.2. Portanto, encaminhamos os autos a Diretoria Colegiada da Adasa, com a minuta de
Resolugao atualizada (184807941) apos a realizagdo de Audiéncia Publica, com a sugestdao de aprovagao e
publicacdo do novel ato normativo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL MACHADO MELLO - Matr.0127459-
7, Superintendente de Abastecimento de Agua e Esgoto da ADASA, em 22/10/2025, as
21:07, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LEANDRO ANTONIO DINIZ OLIVEIRA -
Matr.0265256-0, Coordenador(a) de Regulacido e Outorga, em 23/10/2025, as 08:58,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FABIO SOUZA DINIZ - Matr.0193166-0,
Regulador(a) de Servicos Publicos, em 23/10/2025, as 09:19, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 184776747 codigo CRC=FD097651.
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