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1. APRESENTACAO

1. A Lei Federal n® 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, que trata das diretrizes para o saneamento bésico

brasileiro, determinou no art. 23 que cabera a entidade reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica,
economica e social de prestagao dos servigos, abrangendo regras que definam o plano de contas e os mecanismos

de informacdo, auditoria e certificacdo da Concessionaria.

2. Em consonéncia com essa norma, a

3. Estas agdes t€ém como foco assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo dos servigos
publicos por meio do acompanhamento da gestdo econdmica e dos recursos financeiros das prestadoras de

servigos publicos.

4, Atualmente existem 02 (dois) contratos de prestagdo de servigos publicos regulados pela ADASA:

Art. 7°, inciso VI - fiscalizar os servigos regulados, especialmente quanto a seus aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros, contdbeis, juridicos e ambientais, nos limites
estabelecidos em normas legais e regulamentares.

Art. 9°, § 2° inciso VI - monitoramento dos custos e do desempenho econdmico-
financeiro dos prestadores dos servigos.

a. Contrato de Concessido n° 01/2006 — Regula a prestacio do servico publico de saneamento basico,
constituido pelo abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

b. Contrato de Gestio e Desempenho n° 01/2016 — Regula a prestagdo dos Servigos Publicos de Limpeza

Urbana e Manejo de Residuos So6lidos no Distrito Federal.

5. O Contrato de Concessdo n° 001/2006, de 23/02/2006, firmado entre a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal - ADASA e a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito

Federal — CAESB, estabelece que:

6. O Contrato de Gestdo e Desempenho n° 01/2016, de 18 de abril de 2016, celebrado entre a ADASA e o

Clausula Oitava - Primeira Subclausula - A fiscalizacdo abrangera o acompanhamento e
o controle das a¢des da Concessiondria nas areas administrativa, contabil, comercial,
técnica, econdmico-financeira, podendo a ADASA estabelecer diretrizes que visem
assegurar a adequada prestacdo dos servigos, objeto de regulacdo (grifo nosso).

Clausula Oitava - Quarta Subclausula - A fiscalizagdo econdmico-financeira compreende
a andlise e o acompanhamento das operagdes financeiras, os registros nos livros da
Concessionaria, balancetes, relatério e demonstragdes financeiras, prestagdo anual de
contas e quaisquer outros documentos julgados necessarios para uma perfeita avaliacao
da gestdo da concessao.

Servigco de Limpeza Urbana — SLU estabelece que:

Clausula Oitava — Item 8.2. - A fiscalizag@o abrangera o acompanhamento ¢ o controle
das agOes do SLU nas areas administrativas, técnicas, comercial, contabil e econdomico-
financeira, podendo a ADASA estabelecer diretrizes e procedimentos, e sustar acdes que
considere incompativeis com as exigéncias na prestacdo adequada dos servigos.

Clausula Oitava - Item 8.5. - A fiscalizagdo econdmico-financeira compreendera a

C Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestruturou a
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal — ADASA estabelece que
compete a Agéncia:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/59419/Lei_4285_26_12_2008.pdf
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/0-RegulacaoEconomica/contratoconcessaocaesbcom3aditivos-consolidada.pdf

analise das operacdes financeiras, dos registros ¢ demonstra¢des contabeis, o controle
dos bens vinculados a prestagdo dos servicos e quaisquer outros documentos
considerados necessarios para a avaliacdo da gestdo do SLU.

7. Caso haja a assinatura de contratos de programa, de concessdo ou de gestdo, ou ainda quaisquer outros
instrumentos que formalize as agdes regulatorias da ADASA com outras entidades, a Coordenagdo de Fiscalizagdo
Financeira da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscaliza¢do Finaneira — COFF/SEF devera rever suas
atividades de fiscalizacdo para inclusdo dos demais prestadores de servigos.

8. Ressalta-se, por oportuno, que as acdes de fiscalizacdo financeira visam assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, por meio do monitoramento dos custos e despesas ¢ do desempenho
econdmico, financeiro, contabil e de gestdo dos prestadores. Nesse intuito, o presente Plano Anual de Fiscalizacao
vem estabelecer diretrizes e prioridades para as atividades a serem desenvolvidas no exercicio de 2019.

2. INTRODUCAO

9. A acdo de fiscalizagdo dos servigos publicos regulados pela ADASA tem fundamento legal na Lei
Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que dispde sobre a reestruturagdo da Agéncia, e no seu Regimento
Interno, instituido pela Resolu¢do n°® 16, de 17 de setembro de 2014, no qual estdo pormenorizadas as
competéncias da ADASA.

10. No tocante a fiscalizag@o financeira, o regimento interno da Agéncia reine as seguintes atribui¢des para a
Coordenacao de Fiscalizacao Financeira — COFF:

e Promover a fiscalizagdo econdmica, financeira, contabil e de gestdo dos prestadores de servigos publicos
relacionados as competéncias da ADASA;

¢ Elaborar anualmente o Programa de Fiscalizagdo Econdmica, Financeira, Contabil e de Gestdo a ser
utilizado na fiscalizacdo de campo e internamente na ADASA;

e Acompanhar mensalmente a situagdo econdmica e financeira, bem como os Balancetes Contabeis e as
Contas de Resultado dos prestadores de servicos publicos relacionados as competéncias da ADASA;

¢ Elaborar pareceres sobre pedidos de anuéncia prévia, para captaciao de recursos solicitados por prestadores
de servigos publicos relacionados as competéncias da ADASA,;

¢ Emitir Nota Técnica sobre assuntos econdmicos e financeiros quando necessario e, anualmente, na analise
da Prestacdo de Contas Anual dos prestadores de servigos publicos relacionados as competéncias da
ADASA;

o Subsidiar a Coordenacédo de Estudos Economicos — COEE com dados oriundos de relatorios sobre a situacao
econOmica, financeira, contabil e de gestdo dos prestadores de servigos publicos relacionados as
competéncias da ADASA;

¢ Elaborar memorandos, oficios, relatdrios e notificagdes para analise ¢ emissdo pelo superintendente; e,

e Subsidiar a superintendéncia com informagdes técnicas nos assuntos afetos a sua area de competéncia.

11. A fiscalizacdo financeira deve ainda observar o disposto na Resolucdo ADASA n° 188/2006, que
regulamenta os procedimentos para aplicagdo de penalidades as infracdes cometidas contra os Regulamentos e
Contrato de Concessao dos Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

3. OBJETIVO

12. Este documento tem por objetivo apresentar as atividades de fiscalizacdo financeira previstas para o
exercicio de 2019, nos orgdos prestadores de servigos publicos regulados pela ADASA: Companhia de
Saneamento Ambiental - CAESB e Servico de Limpeza Publica — SLU.

13. Na execuc¢do das agdes de fiscalizacdo previstas neste PAF/2019, a COFF/SEF privilegiara as acoes de
orientagdo ao prestador de servigos publicos, quanto a adogdo de condutas em previstas na legislagao vigente.

14. A elaborag@o desse Plano estd em consonancia com o Planejamento Estratégico da ADASA e com o
Regimento Interno ada Agéncia. Sua execucdo impacta de forma direta os seguintes objetivos estratégicos:

e Assegurar a modicidade tarifaria;



15.

Zelar pela qualidade e melhoria continua dos servigos publicos regulados;
Fortalecer o exercicio da autonomia regulatoéria, fiscalizatoria e de mediagao.

DEFINICOES

Para melhor compreensdo deste Plano serdo consideradas as seguintes defini¢des:

Auto de Infra¢do: documento de fiscalizagdo, em formulario padronizado, utilizado para aplicar
determinadas penalidades decorrentes de infragdes cometidas pelos Prestadores de Servigos Publicos,
conforme a legislacao;

¢ Balancete: ¢ a relacdo de contas extraidas do livro Razao, com seus saldos devedores e credores;
e Concessionaria: Pessoa juridica delegataria de servigo publico. Prestador do servigo ptiblico concessionado,

16.

e que se encontra submetido a competéncia regulatdria da Agéncia;

Fiscalizacao: Atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de garantir
o cumprimento de normas ¢ regulamentos editados pelo poder publico e a utilizagdo, efetiva ou potencial, do
servico publico;

Fiscalizacio Direta: Fiscalizagdo caracterizada pela presenga fisica de uma equipe de técnicos nas
dependéncias do Prestador de Servigos Publicos — in loco;

Fiscalizacao Indireta: Fiscalizagdo realizada nas dependéncias da Agéncia, por meio de relatorios,
demonstrativos contabeis e indicadores, com o intuito de acompanhar continuamente a eficiéncia e eficacia
do Prestador de Servigos Publicos;

Fiscalizacdo Nao Programada: Atividade de fiscalizagdo realizada a qualquer tempo, com o objetivo de
apurar situagdes emergenciais ou dentincias ou atender a solicitacdes;

Fiscalizacao Programada: Atividade de fiscalizacdo realizada com base em cronograma previamente
estabelecido;

Infracao: irregularidade cometida pelo Prestador de Servicos Publicos, em desacordo com a legislagao
vigente e superveniente;

Inspecao: Instrumento de fiscalizagdo utilizado para suprir omissdes e lacunas de informagdes ou esclarecer
duvidas que exijam uma vistoria mais detalhada. Nao constitui instrumento de fiscalizagcdo autonomo e se
vincula a outras a¢des de controle, sendo suportada pela verificacdo nas instalagcdes da Concessionaria ou
nos documentos apresentados;

Servicos Publicos: Atividades prestadas com vistas a satisfagdo de necessidades essenciais e secundarias da
coletividade, por meio de delegagao feita pelo poder concedente a pessoa juridica ou consorcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Termo de Notificacdo: Documento de fiscalizagdo, em formulario padronizado, utilizado para notificar o
Prestador de Servigo Publico, sobre as ndo conformidades identificadas pela agao de fiscalizagao; e

Termo de Compromisso e Ajuste de Conduta — TCAC: Documento de fiscalizagdo, em formulario
padronizado, utilizado para firmar, com os Prestadores e os usuarios, condi¢des e prazos para cumprimento
de procedimentos estabelecidos.

LEGISLACAO APLICAVEL

Os procedimentos da fiscalizacdo financeira tém por base os fundamentos, objetivos e diretrizes,

estabelecidos nos seguintes diplomas legais:

Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 — Estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento
Basico;

e Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 — Dispde sobre as Sociedades por Agdes;
o Lei Federal n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007 — Altera a Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de 1976;
¢ Lei Complementar Distrital n® 711, de 13 de setembro de 2005 — Cria a Taxa de Fiscalizagao sobre

Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e a Taxa de Fiscalizagdo dos
Usos dos Recursos Hidricos — TFU;

Lei Complementar Distrital n° 798, de 26 de dezembro de 2008 — Altera a Lei Complementar n® 711, de
13 de setembro de 2005;



¢ Lei Distrital n® 4.285, de 26 de dezembro de 2008 — Reestrutura a Adasa e dispde sobre recursos hidricos e
servicos publicos no Distrito Federal;

o Contrato de Concessao n° 001/2006-ADASA e seus Termos Aditivoes — Firmado entre ADASA ¢ CAESB,
regula a exploracao do servigo publico de saneamento basico no Distrito Federal, constituido pelo
abastecimento de agua e pelo esgotamento sanitario, objeto da concessdo de titularidade da CAESB;

¢ Contrato de Gestdao e Desempenho n° 01/2016 — Firmado entre ADASA e o SLU, regula a execugao do
servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos no Distrito Federal.

¢ Resolucio/Adasa n° 159, de 12 de abril de 2006 — Dispde sobre o calculo e os procedimentos para o
recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo sobre os Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario — TFS, instituida pela Lei Complementar n° 711, de 13 de setembro de 2005;

¢ Resolucio/Adasa n° 160, de 12 de abril de 2006 — Dispde sobre o célculo e os procedimentos para o
recolhimento da Taxa de Fiscalizagao dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU, instituida pelo §2° do art. 3°
da Lei Complementar n® 711, de 13 de setembro de 2005;

¢ Resolucio/Adasa n° 188, de 24 de maio de 2006 — Regulamenta os procedimentos para aplicagdo de
penalidades as infragdes cometidas contra os Regulamentos e Contrato de Concessao dos Servigos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario;

¢ Resolucio/Adasa n° 404, de 18 de agosto de 2006 — Altera o art. 5° da Resolucdo n°® 159/2006 ¢ o art. 5° da
Resolugdo n° 160/2006;

¢ Resolucio/Adasa n° 17, de 07 de outubro de 2016 — Estabelece a Tarifa de Contingéncia para os servigos
publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal.

¢ Resolucio/Adasa n° 06, de 05, de abril de 2017 — Estabelece os procedimentos operacionais para acesso
aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia.

¢ Resolucio/Adasa n’ 5, de 26 de abril de 2019 — Altera o Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n°
16, de 17 de setembro de 2014 ¢ suas alteragdes posteriores.

6. DIAGNOSTICO

17. No exercicio de 2018, a COFF/SEF implementou ac¢des de fiscalizagdo financeira direta e indireta, com o
fim de examinar os atos e fatos relativos a administracdo financeira, patrimonial ¢ de gestdo da Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal - CAESB. As fiscalizacdes compreenderam a analise dos
demonstrativos contabeis Balan¢o Patrimonial ¢ Demonstragao do Resultado do Exercicio e dos indices de
liquidez, rentabilidade e endividamento.

18. Foi realizada a analise da Prestacio Anual de Contas de 2017 da CAESB, com seus respectivos
documentos: Demonstracdes Financeiras, Pareceres dos Auditores e do Conselho Fiscal, decisdo do Conselho de
Administracdo sobre as contas, Demonstrativo das Mutagoes do Ativo Imobilizado ¢ Quadro Demonstrativo dos
Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazo. Como resultado da analise, foi elaborado o relatério de
fiscalizagdo n° 16930421 (SEI).

19. Destaca-se as agdes de acompanhamento da implantacdo da Contabilidade Regulatoria e Plano de
Contas Regulatorio no decorrer do exercicio de 2018. A SEF realizou diversas reunides com a equipe
responsavel pelo projeto na CAESB, com o objetivo de acompanhar o processo de defini¢do da metodologia de
rateio dos custos por agua e esgoto € o cronograma de execugdo das demais fases de implantagdo, conforme
documentos presentes no processo SEI n° 0197-000821/2017.

20. A Contabilidade Regulatoéria e o Plano de Contas Regulatério tém por objetivo:

¢ Estabelecer indicadores que possibilitem a analise do desempenho do prestador dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, especialmente no que diz respeito a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro da Concessao;

e Produzir informagdes que possam auxiliar a Adasa quanto a analise da situagdo econdmico-financeira da
Concessionaria;

e Padronizar a elaboragdo e divulgacdo de relatorios economicos, financeiros e contabeis, de forma a propiciar
maior nivel de transparéncia das atividades da Concessionaria;

21. A aplicacdo definitiva do novo Plano de Contas estd prevista para 2019. Em 2018 a COFF/SEF fez o
acompanhamento e monitoramento do processo de adequagdo as normas do Manual de Contabilidade Regulatoria.
22. No decorrer do exercicio de 2018 foi realizada a fiscalizacdo indireta dos dados-base da TFS e TFU de
2018 - relatorio de fiscalizagdo n® 19112501 (SEI) - com o objetivo de certificar os valores da Receita Operacional
Direta computados no calculo da TFS e TFU, segundo dados dos Balancetes Sintéticos e Analiticos e informacdes



constantes das Cartas CAESB. Foi constatado que as informagdes financeiras constantes no Relatorio de Receita
Operacional Direta de Agua e Esgoto, que embasaram os calculos das Taxas de Servigos Pblicos Abastecimento
de agua e Esgotamento Sanitario- TFS e Taxas de Fiscalizacdo dos Usos de Recursos Hidricos-TFU em 2018,
encontram-se coniventes com os montantes apresentados nos Balancetes.

23. Em 2018 foi realizada a analise mensal dos demonstrativos contdbeis Balanco Patrimonial e
Demonstracio do Resultado do Exercicio, além dos indicadores econdomico-financeiros de liquidez,
rentabilidade e endividamento, a partir de dados extraidos dos balancetes mensais enviados pela CAESB. Os
relatorios de fiscalizacdo constam nos documentos relacionados a seguir:

Jan/2018 - Doc. SEI n® 20352177
Fev/2018 - Doc. SEI n° 20495055
Mar/2018 - Doc. SEI n® 21037043
Abr/2018 - Doc. SEIn°® 21270706
Mai/2018 - Doc. SEI n° 15264423
Jun/2018 - Doc. SEI n° 15209367
Jul/2018 - Doc. SEI n°® 17698772
Ago/2018 - Doc. SEI n°® 17712368
Set/2018 - Doc. SEI n® 18050646
Out/2018 - Doc. SEI n® 22743279

24. Também em 2018 a COFF/SEF realizou, semanalmente, a fiscalizacdo dos recursos financeiros da
Tarifa de Contingéncia (arrecadados e aplicados), por meio do acompanhamento da execucdo financeira dos
projetos, através de extratos bancarios e planilhas auxiliares.

25. A COFF/SEF procedeu a andlise de pedidos de autorizacdo de uso dos recursos da Tarifa de

Contingéncia para financiamento dos custos operacionais eficientes decorrentes da escassez hidrica (servigos de
publicidade, servi¢os de TI e de comunicagio):

Tabela 2 - Relacio de Motas Técnicas ref. a autorizacao do uso dos recursos da TC

Processo Descrigdo SEl

Andlise do requerimento da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, por meio das Cartas n.”
32/2013 e n® 49/2018- PRM/PR/CAESB, retificada pela Carta n®
00197-00005407/2018-00 | 50/2018 - PRM/PR/CAESE, para uso dos recursos oriundos da | 16221790
Tarifa de Contingéncia, nos termos do disposto na Resolucio
ADASA n® 06, de 05 de abril de 2017, para custos operacionais
adicionais de publicidade e propaganda.
Andlise do requerimento da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, por meio das Cartas
n® 415952017,  51.294/2017, 2.921/2018, T7.505/2018
00197-00002627/2017-92 | © TIE.EE?."EMS - PRM.’PI’«_‘IC%E?B: para uso dusl recursos
oriundos da Tarifa de Contingéncia, nos termos do disposto na
Resolucdo ADASA n® 06, de 05 de abril de 2017, para custos
operacionais adicionais de servicos técnicos de tecnologia da
informacio.
Andlise dos recursos referentes as glosas dos
requerimentos de uso dos recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia para financiamento dos custos operacionais
adicionais de publicidade e propaganda, apresentados pela
197.002.13472017 Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESE, por meio das Cartas n® 16.869/2017, n® 45.185/2017 e
52.921/2017- PRM/PR/CAESE, nos termos da Resolucio
ADASA n® 06, de 05 de abril de 2017.
Andlise do requerimento da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal — CAESB, apresentado por meio
das Cartas n® 35.827/2017, 41.590/2017 e 46.353/2017-
0197-001267/2017 PRM/PR/CAESE, para uso dos recursos oriundos da Tarifa de | 4383313
Contingéncia, nos termos do disposto na Resolucio ADASA n®
06, de 05 de abril de 2017, para financiamento dos custos
operacionais adicionais de publicidade e propaganda.

4781482

4756320




26. Também foi objeto de fiscalizagdo da COFF/SEF, o efetivo uso dos recursos oriundos da Tarifa de
Contingéncia para financiamento dos custos de capital, comprovado por meio da analise da documentagdo
comprobatoria (notas fiscais, ordem de crédito, langamentos contabeis e informagdes adicionais) exigida pela a
Resolugdo Adasa n° 06/2017.

217. No decorrer do exercicio de 2018 foi realizada a fiscalizagdo indireta da execugao financeira do TCAC —
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 01/2016, através da analise de notas fiscais, ordens de
crédito, lancamentos contabeis e documentos auxiliares, conforme documentos anexos ao processo SEI n° 00197-
00004426/2018-19, e em especifico, o relatorio de fiscalizagdo n® 13698512.

28. Em 2018 foi analisado, e deferido, a solicitagdo da CAESB de anuéncia prévia para realizacdo de
operacao de crédito com garantia dos bens da concessdo, junto a institui¢do financeira ABC Brasil S/A, no
montante de R$ 20 milhdes. Para a analise do pleito, a COFF/SEF considerou o potencial impacto econémico e
financeiro desse endividamento, por meio da analise de indicadores e relatorios contabeis e extra contabeis,
conforme consta no relatério de fiscalizagdo SEI n° 11452468.

29. Projetos e acdes de fiscalizacdo iniciados em 2018 terdo continuidade em 2019, tais como:
acompanhamento da implantacdo da Contabilidade Regulatoria, acompanhamento do uso dos recursos da Tarifa
de Contingéncia e analise econdmico-financeira dos prestadores de servigos regulados. A COFF/SEF também
dara suporte 8 COEE/SEF, no processo de revisao tarifaria, prevista para 2020.

30. Ressalta-se, quanto a fiscalizacdo financeira do Servigo de Limpeza Urbana, que em 2018 a COFF/SEF
solicitou, e obteve, acesso aos relatorios contdbeis da Autarquia por meio do sistema SIGGO. Entretanto,
concluiu-se que as informagdes ali disponiveis ndo seriam suficientes para a analise detalhada dos custos
empregados exclusivamente na prestacdo dos servigos regulados, haja vista a auséncia de sistema de custos na
entidade. Também nio seria possivel gerar indicadores de liquidez, rentabilidade e endividamento, considerando
os resultados provenientes apenas do negocio regulado, ja que os demonstrativos ndo estavam segregados por
servicos regulados e nao regulados.

31. Entretanto, a COFF/SEF elaborou um Plano de Contas especifico para as atividades finalisticas do SLU,
estruturado sistematicamente para atender a segregacdo dos custos e das receitas por atividades (Anexo I). Na
ocasido, foi elaborado também um balancete, com todas as contas contabeis da entidade, ordenadas por ordem de
liquidez, em conformidade com as normas contabeis.

32. A COFF/SEF iniciou as tratativas com o Servico de Tecnologia da Adasa — STI, no intuito de criar
solucdo de tecnologia interna para receber dados do SLU, de forma automatizada, no modelo criado pela
COFF/SEF. O balancete seria alimentado automaticamente, com periodicidade mensal, gerando informagdes de
saldo atual, débito, crédito e saldo anterior, além dos demonstrativos

33. Entretanto, em virtude de outras demandas da area técnica, ndo foi dado seguimento ao projeto. Em 2019
a COFF/SEF vai retomar as tratativas com o STI ap6s a elaboracdo do plano de fiscalizagdo simplificado, que
contemple a contabilidade de custos como instrumento de fiscalizacdo financeira do SLU.

7. ACOES DE FISCALIZACAO PARA 2019

34. A atividade de fiscalizag¢do financeira terd como base o monitoramento do desempenho das prestadoras
de servigos publicos reguladas pela ADASA (CAESB e SLU), com foco nas areas econdmica, financeira, contabil
e de gestdo, objetivando manter o equilibrio econdmico-financeiro da Concessao.

35. A COFF/SEF programou agoes de fiscalizacgdo direta e indireta, detalhadas na Tabela 3, as quais poderao
ser complementadas ou suprimidas, se necessario, sem prejuizo de outras acdes que poderdo surgir no decorrer do
exercicio, originarias de demandas ou denuncias — denominadas acdes de fiscalizagdo ndo programadas.



Tabela 3 - Planejamento das Atividades de Fiscalizagio — Exercicio 2019

1. Analize dos Balancetes Contabeis mensais da CAESB

Objetivo: analisar, mensalmente, as Demonstracdes Contabeis da Concessionaria com

vistas ao monitoramento dos indicadores econdmico-financeiros.

Método: analise da variacdo das contas contabeis por meio da afericdo de indicadores
econdmico-financeiros extraidos de balancetes e demonstrativos contabeis, comparativos
com periodos anteriores. Apos a analise, se houver necessidade, a ADASA pode requerer
esclarecimentos a Concessionaria para embasamento do Relatdrio de Fiscalizacdo.

Atuagdo: Indireta

Inicio: 40 dias apds o encerramento de cada més a ser fiscalizado, com excecdo do més

de dezembro, que tem tratamento distinto, conforme o Contrato de Concesséo.

2. Analize dos Demonstrativos Contabeis mensais do SLU

Objetive: acompanhar mensalmente os custos relacionados a prestacdo dos servigcos

regulados pela ADASA e a evolucdo dos respectivos orcamentos da receita e da despesa.

Método: analise da variacdo dos custos, receitas e despesas, por meio da elaboracdo de
indicadores econdmico-financeiros extraidos dos balancetes e demonstrativos contabeis.
Apbds a analise, se houver necessidade, a Adasa pode requerer esclarecimentos a

Autarquia para embasamento do Relatdrio de Fiscalizacdo.

Atuagdo: Indireta

Inicio: 40 dias apds o encerramento de cada més a ser fiscalizado.

Obs.: A ADASA pretende solicitar a Secretaria do Estado de Fazenda do Distrito Federal,
0 acesso aos demonstrativos contabeis do SLU por meio do SIGGO (Sistema Integrado de

Gestdo Governamental).




3. Fiscalizagdo Cadastral da CAESB (trimestral)

Objetive: acompanhar e monitorar a situacdo financeira da CAESB.

Método: analise das certidfes negativas de titulos protestados encaminhadas
timestralmente pela CAESE, assim como planilha de acompanhamento, com o historico
de todos os titulos protestados e baixados dos cartdrios de distribuicdo do Distrito Federal.

Atuagdo: Indireta

Inicio: Marco/Junho/Setembro/Dezembro

4. Analise da Prestagdo Anual de Contas (PAC) da CAESB

Objetive: analisar as Demonstracies Contabeis da Concessionaria de 2018.

Método: analise das Demonstracdes Financeiras nos moldes da Lei n® 6.404/76, Parecer
dos Auditores Independentes, Parecer do Conselho Fiscal, Manifestacdo do Conselho de
Administracio sobre as contas da Administracdo, Demonstrativo das Mutactes do Ativo
Imobilizado ocorridas no exercicio, Quadro Demonstrativo dos Empréstimos e

Financiamentos de Curto e Longo Prazo.

Atuagdo: Indireta

Inicio: Junho

5. Fiscalizagdo mensal e anual dos dados-base de TFS e TFU

Objetivo: validar os dados informados pela Concessionaria, mensalmente e anualmente,

para base de calculo da TFS e TFU, referentes ao exercicio de 2018.

Método: Verificagdo dos montantes referentes as Receitas Diretas da CAESB, empregados
no calculo da TFS e TFU.

Atuagio: Indireta

Inicio: Marco




6. Monitoramento da implantagio do Manual de Contabilidade Regulatéria da
CAESB

Objetive: fiscalizar o cumprimento das etapas da implantacdo da Contabilidade

Regulatdria, conforme requisitos estabelecidos na Nota Técnica n® 040/2016.

Método: Realizar o acompanhamento pontual do plano de contas, da metodologia de
rateio dos custos por agua e esgoto, do registro contabil do Valor Novo de Reposicdo em
contas de controle e demais requisitos estabelecidos na NMota Técnica n® 040/2016, por

meio de reunides e troca de informacgdes com a CAESE.

Atuagdo: Direta e Indireta

Inicio: Janeiro a Dezembro.

7. Fiscalizagdo do cumprimento do TCAC n® 01/2016 assinado pela CAESB

Objetivo: fiscalizar o cumprimento integral das metas e compromissos constantes no
TCAC n? 01/2016.

Método: Acompanhar, em conjunto com a SAE, a execucdo do cronograma fisico-
financeiro das obras de perfuracbes de pocos na Zona Rural do Distrito Federal e obras de
Saneamento Rural, no exercicio de 2019, por meio da analise de documentacio
comprobatéria dos investimentos realizados e fiscalizacdo direta da execucdo das obras.

Atuagdo: Indireta

Inicio: Janeiro a Dezembro.




9. Fiscalizagdo conjunta com a SAE do uso dos recursos da Tarifa de
Contingéncia para cobertura de custos de capital decorrentes do estado de

escassez hidrica

Objetive: Assegurar o andamento dos investimentos aprovados pela Adasa, bem como o
uso dos recursos arrecadados com a receita de tarifa de contingéncia na cobertura de
custos de capital emergenciais e estruturantes decorrentes do estado de escassez hidrica,

Método: Fiscalizar, em conjunto com a SAE, a execucdo fisica das obras financiadas com
0s recursos da tarifa de conting&ncia; emitir opinido tecnica sobre a execucdo fisico-
financeira das obras dos investimentos aprovados, por meio de fiscalizagbes diretas e

analise da documentacdo comprobatoria dos custos.

Atuagdo: Direta e Indireta

Inicio: Janeiro a Dezembro

10. Atualizagdo do Manual de Contabilidade Regulatéria

Objetivo: Atualizar o Manual de Contabilidade Regulatona, tendo em vista as significativas
alteracfes ocommidas nas normas contabeis brasileiras convergidas para as normas de

contabilidade internacional e demais ajustes e correcdes necessanos.

Método: Realizar o estudo da norma atualmente vigente e pertinéncia de aplicacdo no
MCR.

Atuagdo: Indireta

Inicio: Janeiro a Dezembro

8. CONCLUSOES

36. Além das ac¢des programadas neste PAF/2019, ha outras ndo programadas que dependem de demandas da
Diretoria Colegiada, de usuarios, da SEF ou da prépria Concessionaria, como a analise de anuéncia prévia sobre
os pedidos solicitados pela CAESB quanto aos empréstimos e financiamentos que oferecem em garantia seus
recebiveis e/ou os bens da Concessao.

37. Para fins de acompanhamento da execugdo desse Plano, a Coordenagdo de Fiscalizacdo Financeira —
COFF elaborara Relatorio de Fiscalizacdo — RF ao final de cada a¢do, destacando os principais pontos levantados
e a conclusdo. No caso de descumprimento ou falta de informagdes, serd aplicada aos prestadores de servigos
publicos regulados as penalidades previstas na Resolu¢do ADASA n° 188/2006.

38. Este documento ¢ uma a¢do de planejamento da Coordenagdo de Fiscaliza¢do Financeira - COFF, e esta
integrado as atividades da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Fiscalizacdo Financeira — SEF, submetido a
apreciacdo e aprovacao do Superintendente de Estudos Economicos e Fiscalizagao Financeira.

ANEXO I

Proposta de informacdes contabeis do SLU

Visando obter dados para analise dos custos e receitas das atividades finalisticas do SLU
reguladas pela ADASA, a SEF elaborou um Plano de Contas, juntamente com um
Balancete com ordenacgao, inicialmente, sistematica das receitas e das despesas.

O langamento de valores referentes as receitas e despesas alimentara automaticamente o
Balancete Contabil do periodo, onde constam o saldo atual, débito, crédito e saldo
anterior.

Objetivando a praticidade no preenchimento, por parte do SLU, sugerimos que as opgoes



no registro das informagdes sejam feitas de forma agregadora, ou seja, primeiramente ¢
informado o menor nivel de informagdo para entdo selecionar as demais opgoes, sempre
de forma crescente.

Visando um melhor entendimento acerca da estrutura proposta, apresentamos a Receita e
Despesa separadamente.

2 RECEITA

39. A Receita vai compreender a entrada de recursos na entidade, e sera identificada pelo nimero 3. Quanto
a estrutura ¢ a mesma da Despesa, entretanto com numeragao propria.

3.1 KX XX XX XX
| |—> 6°-Detalhamento
5°-Natureza
4°.Regido Adm. Ou Unidade Operacional
3°%Atividade

2°-Fonte
1°.Sistema Receita

v

L J

v

40. Referente a Receita temos somente dois niveis preenchido, pois ndo ¢ possivel desmembrar por
Atividade, Regido Administrativa ou Unidade Operacional, Natureza e Detalhamento, entretanto ¢ importante que
tenha a possibilidade de abertura, em razdo de que futuramente podemos obter a informagao mais precisa.

10. DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DAS CONTAS

41. A estrutura sugerida possui uma parte numérica (c6digo) composta por 10 (dez) digitos e 6 (seis) niveis,
sendo que cada nivel corresponde a uma abertura de informagao, conforme a seguir, sendo separados por ponto

()

1. Primeiro nivel (X) - Representa a classificagdo por Sistema: Receita (3). E importante mencionar que nio
foi utilizado os numeros 1 e 2, mas que futuramente sera incluido no plano de contas o Ativo (1) e o Passivo
(2).

2. Segundo nivel (X.X) - Representa as fontes da receitas, atualmente sdo seis fontes: Ordinario Nao
Vinculado - 100 (X.1.), Taxa de Limpeza Publica (TLP) — 114 (X.2.), Diretamente Arrecadados (Pregos
Publicos) — 220 (X.3.), Diretamente Arrecadados — Exercicio Anterior — 420 (X.4.), Alienagdo de Bens
Moveis — 217 (X.5.) e Alienacdo de Bens Moveis — Exercicio Anterior — 417 (X.6.).

42. Os demais niveis, como supracitado, na Receita ndo é preenchido, sendo ocupado por 0. Sendo que o
primeiro nivel corresponde ao somatoério dos segundos niveis.

11. DESPESA

43. A Despesa refere-se ao dispéndio dos recursos da entidade, sendo identificado pelo nimero 4. Referente
a estrutura do plano de contas equipara-se ao da Receita, entretanto no caso da Despesa a classificacdo €
preenchida até o sexto nivel.

12. ESTRUTURA DAS CONTAS CONTABEIS



44. A estrutura das contas do Plano de Contas € assim distribuida:

4 1.01.01.0101
| |—> G°-Detalhamento
9%-MNatureza
4°_Regido Adm. Ou Unidade Operacional
J"-Atividade

2°-Centro de custo
1°_5Sistema de Despesa

L J

L J

v

45. Visando a necessidade da Regulagdo, a Despesa deve ser desmembrada visando o Centro de Custo,
encontrando-se no mais detalhado possivel. E importante ser possivel a criagdo de novos niveis conforme a
necessidade da ADASA.

13. DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DAS CONTAS

46. A estrutura sugerida possui uma parte numérica (c6digo) composta por 10 (dez) digitos e 6 (seis) niveis,
sendo que cada nivel corresponde a uma abertura de informagdo, conforme a seguir, sendo separados por ponto

(.):

1. Primeiro nivel (X) - Representa a classificagido por Sistema Despesa (4). E importante mencionar que
ndo foi utilizado os nimeros 1 e 2, mas que futuramente sera incluido no plano de contas o Ativo (1) e o
Passivo (2).

2. Segundo nivel (X.X) - Representa os trés centros de custos: Manejo de Residuos Sélidos Domiciliares
(X.1), Limpeza Urbana (X. 2) e Gerenciamento Residuos de Grandes Geradores (X.3).

3. Terceiro nivel (X.X.XX) - Representa as atividades. Nesse nivel utiliza-se dois digitos em decorréncia
da quantidade de atividades serem superiores a 10, sendo atribuido o codigo 99 para Outras atividades,
visando possibilitar a inser¢do de novas descrigdes de atividades desempenhadas pelo SLU. As atividades
ou unidades operacionais s3o diferenciadas para cada Centro de Custo, sendo imprescindivel uma restricdo
de preenchimento, ou seja dependendo da Atividade ou Unidade Operacional informada automaticamente ¢
preenchido o Centro de Custo correspondente, segue Atividades ou Unidade Operacional de acordo com
cada Centro de Custo:

Manejo de Residuos Solidos Domiciliares:

Coleta Convencional (X.X.01);
Coleta Seletiva (X.X.02);
Transporte/transbordo (X.X.03);
Triagem (X.X.04);

Compostagem (X.X.05);
Disposigao final (X.X.06);
Instalagdo de contéineres (X.X.07);
Papa Entulho (X.X.08); e

Outras Atividades (X.X.99).

O O O O O O O O o

Limpeza Urbana:
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Varri¢gao Manual (X.X.01);

Varricado Mecanizada (X.X.02);

Coleta dos Residuos dos Servicos de Varrigao de Vias (X.X.03);
Coleta manual de entulhos (X.X.04);

Coleta mecanizada de entulhos (X.X.05);

Pintura manual de meio fio (X.X.06);

Pintura mecanizada de meio fio (X.X.07);

Limpeza de monumentos (X.X.08);

Limpeza de feiras livres (X.X.09);

Limpeza de vias e logradouros publicos (X.X.10);

Lavagem de Vias e Equipamentos Publicos (X.X.11);
Catagao de materiais soltos em vias e areas verdes (X.X.12);
Disposigao final (X.X.13);

Instalagdo de lixeiras (X.X.14);

Poda (X.X.15); e

Outras Atividades (X.X.99).

Gerenciamento Residuos de Grandes Geradores:

Limpeza de eventos (X.X.01);

Coleta de residuos (X.X.02);

Disposig¢ao final indiferenciados (X.X.03);
Disposi¢ao final construgao civil (X.X.04); e
Outras Atividades (X.X.99).

4. Quarto nivel (X.X. XX .XX) - Representa as regides administrativas e as unidades operacionais. Da
mesma forma que no terceiro nivel, o item outros no quarto nivel recebeu a classificagio 99. E relevante
apontar que, independente do centro de custo e da atividade, o codigo da regido administrativa se mantém,
possibilitando assim, o filtro por RA ou UO.

A possibilidade de selecionar a Regido Administrativa ou a Unidade Operacional dependera da Atividade,
devendo ser restrito de acordo com a Atividade; segue RA e UO de acordo com a Atividade:

As seguintes atividades sdo classificados por RA: Coleta Convencional, Coleta Seletiva, Instalagdo de
Contéineres, Papa Entulho, Varricdo Manual, Varri¢gdo Mecanizada, Coleta dos Residuos dos Servigos de
Varri¢ao de Vias, Coleta manual de entulhos, Coleta mecanizada de entulhos, Pintura manual de meio fio,
Pintura mecanizada de meio fio, Limpeza de monumentos, Limpeza de feiras livres, Limpeza de vias e
logradouros publicos, Lavagem de Vias e Equipamentos Publicos, Catagdo de materiais soltos em vias e
areas verdes, Instalacdo de lixeiras, Poda, Limpeza de eventos e Coleta de residuos. As Ra sdo:

Brasilia (X.X.XX.01);

Gama (X.X.XX.02);

Taguatinga (X.X.XX.03);
Brazlandia (X.X.XX.04);
Sobradinho (X.X.XX.05);
Planaltina (X.X.XX.06);
Paranoa (X.X.XX.07);

Nucleo Bandeirante (X.X.XX.08);
Ceilandia (X.X.XX.09);

Guara (X.X.XX.10);

Cruzeiro (X.X.XX.11);
Samambaia (X.X.XX.12);

Santa Maria (X.X.XX.13);

Sao Sebastido (X.X.XX.14);
Recanto das Emas (X.X.XX.15);
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Lago Sul (X.X.XX.16);
Riacho fundo (X.X.XX.17);
Lago Norte (X.X.XX.18);
Candangolandia (X.X.XX.19);
Aguas Claras (X.X.XX.20);
Riacho Fundo IT (X.X.XX.21);
Sudoeste/Octogonal (X.X.XX.22);
Varjao (X.X.XX.23);

Park Way (X.X.XX.24);

SCIA (X.X.XX.25);
Sobradinho IT (X.X.XX.26);
Jardim Botanico (X.X.XX.27);
Itapoa (X.X.XX.28);

STA (X.X.XX.29);

Vicente Pires (X.X.XX.30); e
Fercal (X.X.XX.31).

As seguintes Atividades sdo discriminadas por Unidade Operacional: Transporte/transbordo e Triagem. As
referidas Atividades tém as seguintes opgoes de Unidade Operacional:

Unidade Operacional Asa Sul (X.X.XX.01);
Unidade Operacional Brazlandia (X.X.XX.02);
Unidade Operacional Ceilandia (X.X.XX.03);
Unidade Operacional Gama (X.X.XX.04); e
Unidade Operacional Sobradinho (X.X.XX.05);

As seguintes Atividades sao discriminadas por outras Unidade Operacional: Disposi¢do final, Disposi¢ao
final indiferenciados e Disposi¢do final construgdo civil. As referidas Atividades t€m as seguintes opgoes de
Unidade Operacional:

o Aterro Brasilia (X.X.XX.01); e

Aterro Joquei (X.X.XX.02).

A Atividade de Compostagem ¢ discriminado pela seguinte Unidade Operacional:

Usina de Ceilandia (X.X.XX.01).

Quanto a Atividade nomeada como Outras Atividades, sdo consideradas as seguintes Unidades
Operacionais:

o Mobilizagao social (X.X.XX.01);
o Servico de Atendimento ao Usuario (X.X.XX.02); ¢
o Rastreamento ¢ monitoramento das rotas via satélite (X.X.XX.03).

5. Quinto nivel (X.X.XX.XX.XX) - Representa a natureza da despesa e ¢ composto por dois digitos, pois
permite o acréscimo de mais atividades. E da mesma forma que nos demais niveis, a rubrica outros recebeu
a classificagdo 99.

O quinto nivel contera as mesmas opgdes de preenchimento, independente da Regido Administrativa ou
Unidade Operacional, mantendo sempre o mesmo cddigo para cada opcao, segue as naturezas de Despesa:

Pessoal e encargos (X.X.XX.XX.01);



Servicos de terceiros (X.X. XX.XX.02);
Material de consumo (X.X.XX.XX.03);
Concessionaria (X.X.XX.XX.04);
Impostos e taxas (X.X.XX.XX.05);
Aluguel (X.X.XX.XX.06);
Condominio (X.X.XX.XX.07);

Seguros (X.X.XX.XX.08); ¢

Outros (X.X.XX.XX.99);

6. Sexto nivel (X.X.XX.XX.XX) — Representa o detalhamento da despesa, de forma a expressar exatamente
do que se refere o desembolso de recurso, do mesmo modo que nos outros niveis a conta outros recebeu a
numerag¢ao 99.

E importante mencionar que o SLU deverd alimentar esse nivel conforme sua atividade.

O preenchimento do Detalhamento dependera da Natureza de Despesa, devendo ter um bloquei dependendo
da Natureza selecionado, segue os detalhamentos permitidos para cada Natureza:

Pessoal e encargos:

o Salario pessoal (X.X.XX.XX.XX.01); e
o Encargos (X.X.XX.XX.XX.02).

O O O O O o

Servicos de terceiros:

Vigilancia armada (X. X. XX.XX.XX.01);

Vigilancia (X. X.XX.XX.XX.02);

Limpeza e conservagao (X.X.XX.XX.XX.03);

Administrativo (X.X.XX.XX.XX.04);

Manutengao predial (X.X.XX.XX.XX.05); e

Manuteng¢ao de maquinas e equipamentos (X.X. XX.XX.XX.06).

Material de consumo:

o Material de escritorio (X. X.XX.XX.XX.01); e

O O O O ©o

Combustiveis (X.X. XX.XX.XX.02).

Concessionaria:

Energia elétrica (X.X. XX.XX.XX.01);

Agua e esgotamento sanitario (X.X.XX.XX.XX.02);
Telefonia movel (X. X. XX.XX.XX.03);

Telefonia fixa (X.X.XX.XX.XX.04); e

Servigo de dados (X.X.XX.XX.XX.05).

Impostos e taxas:

o TLP (X.X.XX.XX.XX.01); e

IPTU (X.X.XX.XX.XX.02).



¢ As Naturezas: Aluguel, Condominio e Seguros, possuem o seguinte detalhamento:

o Imével (X.X.XX.XX.XX.01).

14. INFORMES SOBRE OS NiVEIS DE RECEITA E DESPESA

47. Os cinco primeiros niveis sdo sintéticos, ou seja, sao a soma dos demais niveis. Assim, o Sistema ¢ a
soma de todos os Centros de Custo ou Fonte, que sdao a soma das Atividades, que por sua vez sdao as somas das
RAs ou UO, que sintetizam o saldo da Natureza de Despesa, até chegar ao ultimo nivel de detalhamento
(analitico) que é o Detalhamento de Despesa ou Receita.

48. No momento do preenchimento o usudrio iréd inserir os dados do menor grau de detalhamento, como por
exemplo, o valor de uma fatura de energia elétrica, e fara as sele¢des posteriores (indicagdes) dos demais niveis,
limitados da acordo com as opg¢des anteriores.

49. O Plano de Contas proposto foi concebido para permitir o acréscimo de contas conforme a necessidade da
Superintendéncia de Estudos Economicos e Fiscalizagdo Financeira- SEF.
50. As informagdes devem ser separadas por més, desse modo, no final de cada periodo devera acontecer o

bloqueio para adicdo de novos valores.

15. DIRETRIZES DO EXCEL

51. Os montantes constantes no plano de contas, que advém das informagdes prestadas pelo SLU, possuem
uma férmula onde ¢é alocado os valores de acordo com o centro de custo, a atividade, a regido administrativa ou
unidade operacional, natureza de despesa, detalhamento e receita ou despesa dos recursos. A férmula traz a fungao
SOMASES, contendo todas os referidos critérios. Desse modo, a distribui¢cdo dos valores ocorrera de acordo com a
classificacdo, evitando assim que o mesmo valor esteja presente em duas ou mais contas.

52. Na ultima coluna da planilha, deve-se indicar se os recursos sao referentes a receita (entrada) ou despesa
(saida). Essa classificacdo ¢ fundamental para a o preenchimento das colunas “débito” e “crédito” no Balancete. A
opcao de Receita vai gerar langamento na coluna “crédito” e a Despesa vai gerar langamento na coluna “débito”.
53. Além das divisdes mencionadas, o Balancete também apresenta quatro colunas, distribuidas da seguinte
forma: a primeira ¢ o saldo atual, que ¢ a o saldo anterior mais as entradas menos as saidas; a segunda sdo os
débitos, que ¢ referente as entradas das despesas e as saidas das receitas; a terceira sdo os créditos, que sao
referentes as entradas das receitas e as saidas das despesas; e a quarta coluna ¢ saldo anterior, que é o saldo do
més anterior.
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