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1. APRESENTACAO

A Lei Federal n° 11.445, de 05 de Janeiro de 2007, alterada pela Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020,
que trata das diretrizes para o saneamento bésico brasileiro, determinou no art. 23 que caberd a entidade
reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos,
abrangendo regras que definam o plano de contas e os mecanismos de informacao, auditoria e certificagcao
da Prestadora.

Em consonancia com essa norma, a Lei Distrital n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que reestruturou a
Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal — ADASA estabelece
que compete a Agéncia:

Art. 7°, inciso VI - fiscalizar os servicos regulados, especialmente quanto a seus
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros, contabeis, juridicos e ambientais, nos
limites estabelecidos em normas legais e regulamentares.

Art. 9°, § 2°, inciso VI - monitoramento dos custos ¢ do desempenho econdmico-
financeiro dos prestadores dos servicos.

Estas acdes tém como foco assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos prestadores de servigos
publicos por meio do acompanhamento da gestdo econdmica e financeira dos seus recursos.

Existem 03 (trés) contratos de prestacdo de servigos publicos regulados pela ADASA:

e Contrato de Prestacdo de Servigos de Saneamento Bésico n® 001/2006 - Regula a prestag¢do do servigo
publico de saneamento basico, constituido pelo abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

e Contrato de Gestdo e Desempenho n° 01/2016 — Regula a prestag¢ao dos Servigos Publicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Solidos no Distrito Federal; e

e Contrato de Concessao n° 01/2023 - Regula a prestacdo e a exploragdo do servigo publico de
drenagem e manejo de dguas pluviais no ambito do DF.

O Contrato de Prestacao de Servicos de Saneamento Basico n® 001/2006-ADASA, de 24/02/2006, firmado
entre a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico do Distrito Federal — ADASA e a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, estabelece, dentre as competéncias
de fiscalizagao da Adasa, que:

Clausula Oitava - Primeira Subcldusula - A fiscalizagdo abrangera o
acompanhamento e o controle das agdes da PRESTADORA DO SERVICO nas
areas administrativa, contabil, comercial, técnica, economico-financeira,
podendo a ADASA estabelecer diretrizes que visem assegurar a adequada
prestacdo dos servigos, objeto deste Contrato. (grifamos)

Clausula Oitava - Quarta Subcldusula - A fiscalizagdo economico-financeira
compreendera a analise ¢ o acompanhamento das operagdes financeiras, os
registros nos livros da PRESTADORA DO SERVICO, balancetes, relatérios e
demonstragdes financeiras, prestagdo anual de contas e quaisquer outros
documentos julgados necessarios para uma perfeita avaliagdo da gestao.

O Contrato de Gestao e Desempenho n°® 01/2016, de 18 de abril de 2016, celebrado entre a ADASA ¢ o
Servico de Limpeza Urbana — SLU estabelece, dentre as competéncias de fiscalizagdo da Adasa, que:

Clausula Oitava — Item 8.2. - A fiscalizagdo abrangera o acompanhamento ¢ o
controle das a¢des do SLU nas areas administrativas, técnicas, comercial, contabil
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e econdmico-financeira, podendo a ADASA estabelecer diretrizes e
procedimentos, e sustar agdes que considere incompativeis com as exigéncias na
prestacdo adequada dos servigos. (grifamos)

Clausula Oitava - Item 8.5. - A fiscalizagdo economico-financeira compreendera a
analise das operagdes financeiras, dos registros e demonstragdes contabeis, o
controle dos bens vinculados a prestagdo dos servigos e quaisquer outros
documentos considerados necessarios para a avaliagdo da gestdo do SLU.

O Contrato de Concessao n° 01/2023, de 7 de junho de 2023, celebrado entre a ADASA ¢ a NOVACAP
estabelece, dentre as competéncias de fiscalizagdo da Adasa, que:

Cléusula Nona — Item 9.2. - A fiscaliza¢do abrangerd o acompanhamento ¢ o
monitoramento das acdes da NOVACAP nas areas administrativa, técnica,
operacional, comercial, contabil e econdmico-financeira, podendo a ADASA
estabelecer diretrizes e procedimentos que visem assegurar a adequada prestagao
dos servicos, objeto desse contrato. (grifamos)

Clausula Oitava - Item 8.5. - A fiscalizagdo economico-financeira compreendera a
analise das operagdes financeiras, dos registros, balancetes, relatorios e
demonstragdes contabeis, o controle dos bens vinculados a prestacdo dos servigos
e quaisquer outros documentos considerados necessarios para a avaliagdo da
gestdo da concessdo.

Caso haja a assinatura de contratos de programa, de concessdao ou de gestdo, ou ainda quaisquer outros
instrumentos que formalize as agdes regulatorias da ADASA com outras entidades, a Coordenacdo de
Fiscalizagdo Financeira da Superintendéncia de Estudos Econdmicos ¢ Fiscalizagdo Financeira —
COFF/SEF devera rever suas atividades de fiscalizagdo para inclusdo dos demais prestadores de servigos e
respectivas agdes de fiscalizacao.

De outra forma, caso os contratos vigentes vierem a sofrer alteracdes ou serem encerrados, a COFF/SEF
também fara a revisao de suas atribuigoes.

Ressalta-se, por oportuno, que as agdes de fiscalizagdo financeira visam dar apoio a regulacdo econdomica
na promog¢ao do equilibrio econdmico-financeiro da prestagdo dos servigos publicos, por meio do
monitoramento dos custos e despesas ¢ do desempenho econdmico, financeiro, contabil e de gestdo dos
prestadores. Nesse intuito, o presente Plano Anual de Fiscalizagdo vem estabelecer diretrizes e prioridades
para as atividades a serem desenvolvidas no exercicio de 2026.

2. INTRODUCAO

A agdo de fiscalizagdo dos servigos publicos regulados pela ADASA tem fundamento legal na Lei
Distrital n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que dispde sobre a reestruturacdo da Agéncia; € no
Regimento Interno da Adasa.

No tocante a fiscalizacdo financeira, o regimento interno reune as seguintes atribuicdes para a
Coordenacao de Fiscalizagao Financeira — COFF:

e Fiscalizar a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico e outros decorrentes de
previsao legal nos aspectos econdmico, financeiro, contabil e de gestdo nos termos das
normas legais, regulamentares e contratuais;

e Elaborar ¢ executar o Plano Anual de Fiscalizagao;

e Subsidiar a superintendéncia com informagdes técnicas nos assuntos afetos a sua area de
competéncia;

e Subsidiar a Coordenacao de Estudos Econdmicos — COEE com dados oriundos de relatorios
sobre a situagdo econOmica, financeira, contdbil e de gestdo dos prestadores de servigos
publicos relacionados as competéncias da Adasa;

e Instaurar e instruir os processos administrativos para apuragdo de ndo conformidades pelos
prestadores de servigos e emitir Termo de Notificagdao - TN, quando aplicavel;

e Subsidiar a superintendéncia no processo sancionatdrio;



e Apurar as denlincias e reclamagodes dos usuarios e dos prestadores de servigos que lhe sejam
submetidas;

e FElaborar pareceres sobre pedidos de anuéncia prévia, para captagdo de recursos solicitados
por prestadores de servigos publicos relacionados as competéncias da Adasa;

e Emitir Nota Técnica sobre assuntos econdmicos e financeiros quando necessdrio e,
anualmente, na analise da Prestagdo de Contas Anual dos prestadores de servigos publicos
relacionados as competéncias da Adasa; e

e Cumprir outras determinagdes estabelecidas pela superintendéncia.

A fiscalizacdo financeira deve ainda observar o disposto nas Resolu¢cdes ADASA n°® 17/2023 e n°® 35/2024,
que regulamenta os procedimentos para apuracao de infracdo e aplicagdo de penalidades aos prestadores
de servigos publicos regulados.

3. OBJETIVO

Este documento tem por objetivo apresentar as atividades de fiscalizagdo financeira realizadas pela
COFF/SEF em 2025 e as fiscaliza¢des programadas para o exercicio de 2026.

Na execugdo das acdes de fiscalizagdo previstas neste PAF/2026, a COFF/SEF privilegiara as acdes de
educagdo e orientagao ao prestador de servigos publicos, para ado¢ao de condutas previstas na legislacao
vigente.

A elaboracdo desse Plano estd em consonancia com o Planejamento Estratégico da ADASA, e sua
execucdo atende, de forma direta e indireta, o Objetivo Estratégico n° 5: Ampliar a eficacia das acdes
fiscalizatorias, com foco na qualidade dos servicos e na garantia dos multiplos usos da agua.

4. DEFINICOES

Para melhor compreensao deste Plano serdo consideradas as seguintes defini¢des:

e Auto de Infracdo: documento de fiscalizagdo, em formuléario padronizado, utilizado para aplicar
determinadas penalidades decorrentes de infragdes cometidas pelos Prestadores de Servigos
Publicos, conforme a legislagao;

e Balancete: ¢ a relagdo de contas extraidas do livro Razdo, com seus saldos devedores e credores;
Concessionaria: Pessoa juridica delegataria de servigo publico. Prestador do servigco publico
concessionado, e que se encontra submetido a competéncia regulatoria da Agéncia;

e Fiscalizagao: Atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de
garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizac¢do, efetiva
ou potencial, do servico publico;

e Fiscalizacdo Direta: Fiscalizagdo caracterizada pela presenca fisica de uma equipe de técnicos nas
dependéncias do Prestador de Servigos Publicos — in loco;

e Fiscalizacdo Indireta: Fiscalizagdo realizada nas dependéncias da Agéncia, por meio de relatorios,
demonstrativos contabeis e indicadores, com o intuito de acompanhar continuamente a eficiéncia e
eficacia do Prestador de Servigos Publicos;

e Fiscalizacdo Nao Programada: Atividade de fiscalizagdo realizada a qualquer tempo, com o
objetivo de apurar situagdes emergenciais ou denuncias ou atender a solicitacdes;

e Fiscalizacdo Programada: Atividade de fiscalizagdo realizada com base em cronograma
previamente estabelecido;

e Infracdo: irregularidade cometida pelo Prestador de Servigos Publicos, em desacordo com a



5.

legislagdo vigente e superveniente;

Inspecdo: Instrumento de fiscalizagdo utilizado para suprir omissdes e lacunas de informagdes ou
esclarecer duvidas que exijam uma vistoria mais detalhada. Nao constitui instrumento de
fiscalizacdo autdnomo e se vincula a outras a¢des de controle, sendo suportada pela verificagdao nas
instalacdes da Concessiondaria ou nos documentos apresentados;

Servicos Publicos: Atividades prestadas com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e
secundarias da coletividade, por meio de delegacao feita pelo poder concedente a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco € por
prazo determinado;

Termo de Notificacdo: Documento de fiscalizagdo, em formulario padronizado, utilizado para
notificar o Prestador de Servico Publico, sobre as ndo conformidades identificadas pela a¢do de
fiscalizagdo; e

Termo de Ajuste de Conduta — TAC: Acordo firmado com prestadores e usuarios, nas condigdes e
prazos definidos pela ADASA, para cumprimento de procedimentos estabelecidos.

LEGISLACAO APLICAVEL

Os procedimentos da fiscalizacdo financeira tém por base os fundamentos, objetivos e diretrizes,
estabelecidos nos seguintes diplomas legais:

Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 — Estabelece diretrizes nacionais para o
Saneamento Basico;

Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 — Dispde sobre as Sociedades por A¢des;

Lei Federal n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007 — Altera a Lei n° 6.404 de 15 de dezembro de
1976;

Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020 — Estabelece diretrizes nacionais para o Saneamento
Basico;
Lei Complementar Distrital n° 711, de 13 de setembro de 2005 — Cria a Taxa de Fiscalizagao

sobre Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — TFS e a Taxa de
Fiscalizagao dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU;

Lei Complementar Distrital n° 798, de 26 de dezembro de 2008 — Altera a Lei Complementar n°
711, de 13 de setembro de 2005;

Lei Distrital n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008 — Reestrutura a Adasa e dispde sobre recursos
hidricos e servigos publicos no Distrito Federal;

Contrato de Concessao n° 001/2006-ADASA e seus Termos Aditivos — Firmado entre ADASA e
CAESB, regula a exploragdo do servigo publico de saneamento bdsico no Distrito Federal,
constituido pelo abastecimento de dgua e pelo esgotamento sanitdrio, objeto da concessdo de
titularidade da CAESB;

Contrato de Gestio e Desempenho n° 01/2016 — Firmado entre ADASA e o SLU, regula a
execucao do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Distrito Federal.

Resolucao/Adasa n° 159, de 12 de abril de 2006 — Dispoe sobre o calculo e os procedimentos para
o recolhimento da Taxa de Fiscalizagcdo sobre os Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario — TFS, instituida pela Lei Complementar n® 711, de 13 de setembro de 2005;

Resolucao/Adasa n° 160, de 12 de abril de 2006 — Dispde sobre o calculo e os procedimentos para
o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos — TFU, instituida pelo §2°
do art. 3° da Lei Complementar n° 711, de 13 de setembro de 2005;

Resolucdo/Adasa n° 188, de 24 de maio de 2006 — Regulamenta os procedimentos para aplicacao
de penalidades as infragdes cometidas contra os Regulamentos e Contrato de Concessdo dos
Servigos de



e Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario;

e Resolucao/Adasa n°® 404, de 18 de agosto de 2006 — Altera o art. 5° da Resolugdo n°® 159/2006 e o
art.

e 5°da Resolugao n° 160/2006;

e Resolucio/Adasa n° 17, de 07 de outubro de 2016 — Estabelece a Tarifa de Contingéncia para os
servicos publicos de abastecimento de agua do Distrito Federal.

e Resolucio/Adasa n° 06, de 05, de abril de 2017 — Estabelece os procedimentos operacionais para
acesso aos recursos oriundos da Tarifa de Contingéncia.

e Resolucio/Adasa n°® 04, de 25 de abril de 2019 — Tipifica as infragdes e estabelece as penalidades
a serem aplicadas ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU.

e Resolucio/Adasa n° 05, de 26 de abril de 2019 — Altera o Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo n° 16, de 17 de setembro de 2014 e suas alteragdes posteriores.

e Resoluciao/Adasa n° 17, de 06 de marco de 2023 - Altera a Resolugdo n.° 188, de 24 de maio de
2006.

6. DIAGNOSTICO

No exercicio de 2025, a COFF/SEF implementou diversas agdes de fiscalizacdo financeira direta e
indireta, com o objetivo de examinar os atos e fatos relativos a administra¢ao financeira, patrimonial e de
gestdo da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal — CAESB, dos Servigco de Limpeza
Urbana do Distrito Federal — SLU e da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP.

As agoes de fiscalizagdo estdo detalhadas nos topicos a seguir, ordenados por ordem cronoldgica.

6.1. Mercado Livre de Energia

Em 16 de janeiro de 2025, a COFF/SEF iniciou a fiscaliza¢do da migracdo da Caesb do mercado cativo
para o mercado livre de energia elétrica, com a expedicdo do Oficio 160782908. Na fase inicial, foram
levantadas as unidades operacionais j& migradas, o cronograma de migracdo das demais unidades e o
detalhamento da economia obtida, conforme informag¢des prestadas pela Caesb no Oficio 161363490. Ao
longo do exercicio, a COFF solicitou complementagdes em fevereiro, maio e agosto, para atualiza¢do de
dados sobre consumo, despesas incorridas € economia gerada, os quais foram encaminhados pela
Companhia por meio dos Oficios 162827998 e 172218403. Até junho de 2025, a economia acumulada
informada pela Caesb era de 49,4%.

Paralelamente, também foram requisitados esclarecimentos sobre cldusulas do contrato firmado com a
empresa KROMA, especialmente quanto a responsabilidade pelo fornecimento de energia, aos critérios de
compensacdo entre energia contratada e faturada e ao reajuste anual do preco em R$/MWh. Essas
informagdes foram encaminhadas a Adasa em outubro de 2025, apds prorrogacdes de prazo solicitadas
pela Caesb. Ao final do ano, o Relatorio de Fiscalizagdo 169076979 permanecia em elaboragdo,
aguardando a consolidacao das informacgdes referentes a dezembro de 2025.

6.2. Fiscalizacdo das compensacdes tributarias — PASEP e COFINS

Em 2 de fevereiro de 2025, a COFF realizou o levantamento de informagdes referentes ao PASEP e
COFINS compensados pela CAESB entre margo de 2014 e fevereiro de 2019 junto a Secretaria de Receita
Federal. Por meio do oficio 132695946 e 133298449, a COFF solicitou relatorios contabeis e
extracontdbeis para conciliagdo dos valores informados e concluiu, apds andlise, que os dados se
encontravam aptos para compor os calculos da 4* RTP.

6.3. Prestacao de contas do Fluxo de Caixa do Plano de Exploraciao

Em fevereiro 2025, a COFF/SEF concluiu o Relatério de Fiscalizagao n° 1 (163918621), aprovando a
prestagdo de contas do Fluxo de Caixa projetado e realizado de 2023 e o Fluxo de Caixa projetado para o
periodo de 2024 a 2039. Os fluxos de caixa realizados em 2023 apresentaram desempenho positivo e os



fluxos de caixa projetados para os anos seguintes mostraram capacidade operacional e de financiamento,
com ressalvas da COFF/SEF para a necessidade de planejamento e captagdo de recursos para sustentar os
investimentos futuros.

64. Debéntures incentivadas

Ainda em fevereiro 2025, a COFF/SEF solicitou a CAESB (163779124) informacdes sobre o
planejamento de emissdo de debéntures incentivadas destinado ao financiamento de parte dos
investimentos previstos pela companhia até 2029 estimado em R$ 3,2 bilhdes para expansdo da produgado
de 4gua, reducdo de perdas e melhorias nos sistemas de esgoto. O pedido foi reforcado em maio de 2025
(170161843), haja vista a auséncia de manifestacdo. A Caesb informou que pretende captar R$ 1,1 bilhdo
por debéntures para financiar investimentos de até R$ 3,4 bilhdes até 2029. As emissdes ocorreriam entre
2025 e 2029, com remuneracao de IPCA + 7,54% a.a., prazo de 10 anos e juros semestrais. A Companhia
afirmou que as projecdes de fluxo de caixa indicaram capacidade de endividamento, mas ainda nao
implantou o financiamento.

6.5. Faturamento de esgoto importado

Em marco de 2025, foi realizada a fiscalizagdo contabil e financeira do esgoto importado de Novo Gama—
GO, operado pela SANEAGO. Os achados constam do Relatorio de Fiscalizagao n° 4 (166814555), no
qual foram mapeados os procedimentos de faturamento e registro contabil. Verificou-se que a Caesb
reconhece provisoriamente a receita de esgoto importado com base em estimativas histéricas. No més
seguinte, realiza o ajuste contabil, quando passa a dispor do faturamento efetivo, sendo consideradas para
fins de célculo da TFS e a TFU apenas as receitas efetivamente faturadas e pagas.

6.6. Saldo contabil negativo de receita de agua exportadas

Em 21 de margo de 2025, a COFF/SEF averigou os registros contabeis da receita de dgua exportada da
Caesb, apos identificar divergéncia entre o balancete contabil e o relatdrio de faturamento LIFAI, referente
a janeiro de 2025 (Oficio 166297703). Foi verificado que a Companhia registrou em 2025, estorno de R$
290.491,86 referente a receita de 2024, o que produziu efeito financeiro redutor na base de calculo da TFS
e da TFU. Embora a reducdo da base seja devida, em fun¢do de valores anteriormente cobrados a maior, o
langamento contabil ndo observou o principio da competéncia, pois ajustes de exercicio anterior foram
registrados no exercicio corrente. O fato esta registrado no Relatorio de Fiscalizagao n® 7 (168019902).

6.7. Procedimentos contabeis apés a Lei 7.629/2024

Com a promulgacao da Lei n° 7.629, de 20 de dezembro de 2024, que instituiu a prestagdo direta dos
servicos publicos de saneamento basico pela Caesb, a COFF promoveu, em abril de 2025, por meio do
oficio 167092995, a andlise dos procedimentos contdbeis relativos a reclassificagdo dos ativos da conta
"Intangivel" para a rubrica "Imobilizado", bem como dos critérios de depreciagdo e de conciliagao contabil
e patrimonial adotados pela Companhia. De acordo com informacgdes prestadas no oficio 168060262, a
transi¢ao contdbil teria sido iniciada em marc¢o de 2025. A Companhia também deixou de contabilizar
custos e receitas de constru¢do, anteriormente vinculados ao contrato de concessao, em decorréncia da
mudanga de regime juridico, passando a atuar diretamente na prestacdo dos servigos.

6.8. Fiscalizacio das informagdes do Reajuste Tarifario Anual 2025

Ainda em abril de 2025, a COFF fiscalizou os dados fornecidos pela CAESB para o calculo do Reajuste
Tarifario Anual — RTA 2025, em auxilio a Coordenacdo de Regulagdo Econdomica (CORE). Foram
verificadas informacdes referentes a pagamento por uso dos recursos hidricos da Unido, pagamento por
servicos ambientais, projetos de Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI),
pagamento por servigos de protecdo aos recursos hidricos, gastos com energia elétrica, volumes de dgua e
esgoto (faturados, produzidos e coletados) e bonus desconto. O Relatoério de Fiscalizagdao n® 8 (168109262)
concluiu que os dados apresentara consistentes e etavam aptos para serem aplicados nos calculos do
RTA/2025.

6.9. Aquisicao de hidrometros pela logistica reversa

Em 8 de abril de 2025, a COFF/SEF iniciou a analise técnica da aquisicdo de hidrémetros por logistica
reversa, com reunido junto as areas técnicas da Caesb. Em 16 de maio de 2025, por meio do Oficio
170967621, foram solicitadas informagdes adicionais que subsidiaram o Relatorio de Fiscalizagdo n® 12
(174666190), no qual foram apontadas inconsisténcias contabeis, fiscais e operacionais, como auséncia de



registro contabil da receita das carcagas, divergéncias entre valores unitarios praticados por fornecedores,
tratamentos contabeis distintos para operacdes semelhantes e diferencas no quantitativo de hidrometros
destinados a logistica reversa. As inconsisténcias foram comunicadas a Caesb para correcao.

6.10. Aprimoramento do Relatorio do Plano de Investimento em Expansio

Ap6s a conferéncia das informagdes constantes do Relatorio do Plano de Investimentos em Expansao
encaminhado pela Caesb, a COFF identificou auséncia de dados relevantes para as analises técnicas da
SEF e da SAE. Os achados foram discutidos com a Companhia em reunido realizada no dia 28/04/2025.
Na ocasido, a COFF propos ajustes no formato e na qualidade do relatério, formalizando em 6 de maio de
2025, por meiop do oficio 170001397, a solicitagdo de inclusdo de: (i) detalhamento dos valores de
investimento acumulados, (ii) identificacdo das etapas dos sistemas de agua e esgoto, (iii) indicagdo do
status operacional dos investimentos, (iv) transparéncia no calculo da execu¢do financeira, e (v) insercao
de legendas explicativas.

6.11. Fiscalizac¢ido da Prestacido Anual de Contas da Caesb (PAC) em 2024

Em 8 de maio de 2025, a COFF/SEF emitiu o relatorio de fiscalizagdo da Prestagdo Anual de Contas —
PAC (170714437), com a analise da situa¢do economico-financeira da Caesb no exercicio de 2024
comparado a 2023, com base nos demonstrativos auditados e publicados pela Companhia. A fiscalizacao
apontou que a Caesb continua com elevada exposicdo a moeda estrangeira, alavancagem aumentada e
queda no lucro liquido devido ao crescimento das despesas financeiras, principalmente variagdo cambial e
monetaria.

6.12. Financiamento com Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

Em junho de 2025, foi elaborado o Relatério de Fiscalizagdo n° 11 (174042202) com a analise dos
principais aspectos financeiros do contrato de financiamento com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no valor de US$ 100 milhdes, sendo US$ 25 milhdes de contrapartida da Caesb,
destinado a obras de ampliacdo da ETE Melchior e melhorias na ETA Rio Descoberto. O contrato possui
caréncia de 72 meses e amortizagdo em 24,5 anos. As projecdes da Caesb indicaram capacidade financeira
da companhia para suportar o endividamento, apesar do risco cambial.

6.13. Financiamento com Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)

Em 2 de julho de 2025, a COFF solicitou a Caesb, via oficio 175016330, cépia do contrato de
financiamento realizado junto ao Banco do Brasil, para uso de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), no montante de R$ 80 milhdes, com o objetivo de substituir 550
mil hidrometros. O Relatorio de Fiscalizagao (183714704), apontou que a Caesb possui capacidade de
endividamento, conforme mostrado nas proje¢des do fluxo de caixa feito pela Companhia, mas a
contratacdo ocorreu mediante oferecimento de ativos da prestacdo direta como garantia (contas a receber),
sem a devida anuéncia da Adasa, o que evidenciou descumprimento do contrato de prestacdo de servigos

01/2006. O processo encerrou o ano em fase de instru¢do, com o andamento do relatorio de fiscalizagao
195921750.

6.14. Inclusio de terreno da Caesb no Parkway em edital de licitacdo da Terracap

Em 22 de julho de 2026, a COFF realizou fiscalizagdo sobre a inclusdo de terreno de titularidade da Caesb
no Edital n® 08/2025 da TERRACAP, conforme representagao do Ministério Publico de Contas ao TCDF,
com o objetivo de verificar eventual descumprimento contratual da Caesb pela auséncia de solicitagao de
anuéncia prévia da Adasa. Conforme registrado no Relatorio de Fiscalizagao n° 2 (194666668), apurou-se
que, embora o imovel integre parcialmente a Base de Ativos Regulatéria, a area objeto da licitacdo
corresponde a parcela nao remunerada na tarifa. Como nao houve alienagdo de fato e nem transferéncia
patrimonial do bem, e considerando que a matéria segue sob acompanhamento do TCDF, concluiu-se,
baseado no posicionamento da AJL (194666557), que no momento ndo ha evidéncias de risco a prestagao
dos servigcos de agua e esgoto, nem necessidade de ado¢do de medidas adicionais pela Adasa.

6.15. Licitacao de servicos de drenagem pela Caesb

Em 25 de julho de 2025, a COFF/SEF realizou fiscaliza¢do dos procedimentos contabeis a serem adotados
pela Caesb para o registro das redes de drenagem que seriam implantadas na Chécara Santa Luzia
(Estrutural/DF), com o objetivo de verificar se a Caesb reealiza o registro contabil e patrimonial segregado
desses ativos, de modo a evitar eventual remuneragdo indevida na tarifa dos servicos de agua e esgoto



(Oficio 176559483). No curso da fiscalizacdo, a Caesb informou que o contrato ainda ndo havia sido
formalizado e que a defini¢do das contas contabeis dependeria de seus termos. Contudo, comprometeu-se
a assegurar rastreabilidade desses ativos por meio de contas contdbeis especificas, bem como encaminhar
relatdrio contendo os respectivos langamentos contébeis e patrimoniais (Oficio 178209445).

6.16. Alienacio de ativos previamente autorizada pela Adasa

Em 27 de julho de 2025, a COFF solicitou a Caesb informagdes referentes aos langamentos contdbeis da
baixa dos ativos alienados, autorizados pela Adasa, incluindo aqueles lancados em conta contabil
transitoria de Ativos Intangiveis Mantidos para Alienagdo. As informagdes vieram por meio dos oficios
177478928 e 177969600, sendo comprovado que a Caesb alienou praticamente todos os bens autorizados,
restando apenas 3, e que o valor arrecadado estd devidamente contabilizado. Porém, constatou-se que nao
ha segregacdo contdbil entre as receitas provenientes da venda de bens da prestagdo direta e de bens
administrativos, situagdo que exigira futura comprovacao de valores por meio de Razdo Contabil, para
compartilhamento de receita na 5* Revisao Tarifaria Periodica.

6.17. Fiscalizacao da Prestacido de Contas do Conselho de Consumidores - 2024

Em 30 de julho de 2025, foi concluida a fiscalizagdo das contas do Conselho de Consumidores, com o
Relatorio de Fiscalizagao n® 13 (177324816), na qual a COFF/SEF comprova que ndao houve gastos do
Conselho financiados com recursos cobrados na tarifa, embora a Caesb tivesse a disposi¢do, o0 montante de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), conforme disposto na Resolucao n® 09/2016.

6.18. Fiscalizacio dos investimentos realizados pelo SLU em 2024

Em agosto de 2025, a COFF/SEF emitiu o Relatério de Fiscalizagdao n° 14 (177912549), aprovando a
prestacao de contas do Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU, referente aos investimentos
em instalagdes operacionais e estudos técnicos e tecnologicos realizados em 2024, no montante
correspondente a 48% da receita anual dos servigos de disposi¢ao final de residuos da construgdo civil ndo
segregados do mesmo exercicio. Foi constatado que o SLU cumpriu o prazo de entrega da prestagdo de
contas e realizou investimentos em unidades operacionais, atendendo ao disposto no §1° do art. 18 da
Resolugao ADASA n° 14/2016.

6.19. Fiscalizagao dos custos dos servicos regulados do SLU de 2024

Em agosto de 2025, a COFF elaborou o Relatério de Fiscalizacdo n® 16 (178353043), com analise dos
custos dos servigos prestados pelo SLU, a partir de Ordens Bancarias ¢ Notas de Langamento disponiveis
no SIGGO. Também foi verificado o cumprimento, pelo SLU, das obriga¢des previstas no TAC n°
01/2025-ADASA/SEF (170675541), relativas a designacao de area especifica para atender as demandas da
Adasa e ao preenchimento das planilhas de custos de marco a dezembro de 2024. Com isso, foi
comprovada a sustentabilidade financeira dos servicos de manejo de residuos solidos, nos termos da
Norma de Referéncia n® 1/2021 da ANA, e apurados os respectivos indicadores.

6.20. Fiscalizacdo da prestacio de contas do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao - PDI de 2024

Em setembro de 2025, a COFF elaborou o Relatorio de Fiscalizacao n° 18 (182389961), com a analise da
gestdo dos recursos financeiros arrecadados e aplicados no programa de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao — PDI. A COFF concluiu que os gastos declarados para os projetos 1, 2 e 3 sdo superiores aos
valores contabilizados, prevalecendo a informacdo contédbil para fins de prestacdo de contas e futuros
ajustes tarifarios.

6.21. Fiscaliza¢ao dos dados utilizados nos calculos da TFS e TFU em 2024

Em 5 de setembro de 2025, foi realizada a fiscalizagdo da receita operacional direta informada
mensalmente pela Caesb em 2024, para fins de calculo da TFS e TFU. A fiscalizacdo concluiu que as
Receitas Operacionais Diretas de Agua e Esgoto computadas nos calculos das tarifas do exercicio de 2024
estdo em conformidade com as Demonstragcdes Contabeis da Caesb, conforme registrado no Relatorio de
Fiscalizagao n° 02 (164089496).

6.22. Controle dos recursos da tarifa de contingéncia

Mensalmente, a COFF/SEF fez a fiscalizacdo financeiro dos extratos bancarios da conta de tarifa de
contingéncia, mantendo planilha de controle para acompanhamento dos saldos (anteriores e resgatados) e



dos rendimentos de aplicagdo financeira. As informagdes sdo conciliadas com a contabilidade. Em 2025, a
COFF/SEF apurou saldo remanescente de R$ 216.020,80 a ser devolvido aos usuarios por meio da RTA
2025.

6.23. Divulgacao dos recursos da tarifa de contingéncia

Bimestralmente, a COFF/SEF fiscalizou as informagdes da tarifa de contingéncia divulgadas no site da
Caesb, em atendimento ao art. 7° da Resolu¢ao Adasa n® 17, de 07 de outubro de 2016.

6.24. Fiscalizacio mensal da Receita Operacional Direta para fins de calculo da TFS e TFU
em 2024

Essa fiscalizacdo ocorre mensalmente até o dia 5 de cada més. A COFF/SEF apurou o saldo das receitas
operacionais direta (ROD) para célculo da TFS e TFU. Foram emitidas as seguintes Notas Técnicas:

Quadro 1. Notas Técnicas TFS e TFU - 2025

ﬁf;sl/;ggﬁie Processo SEI-GDF Doc. SEI
jan/25 00197-00000002/2025-04 159827959
fev/25 00197-00000321/2025-10 162375637
mar/25 00197-00000808/2025-94 164805491
abr/25 00197-00001314/2025-27 167778146
mai/25 00197-00001618/2025-94 169962312
jun/25 00197-00002087/2025-57 172950331
jul/25 00197-00002449/2025-18 175446771
ago/25 00197-00002793/2025-07 177990863
set/25 00197-00003199/2025-25 180705978
out/25 00197-00003762/2025-65 183679552
nov/25 00197-00004366/2025-55 186570384
dez/25 00197-00004660/2025-67 189082654
6.25. Fiscalizacao financeira mensal da Caesb

A COFF/SEF realizou a analise mensal dos balancetes contabeis da Caesb, por meio de indicadores de
liquidez, rentabilidade e endividamento, com o objetivo de avaliar sua situagdo econdmico-financeira. As
fiscaliza¢des constam nos relatérios relacionados no Quadro 2.

Quadro 2. Relatorios de Fiscalizagdo Financeira da Caesb - 2024

é\:l) flslii?é‘?n(ciiea Processo SEI-GDF Doc. SEI
jan/24 00197-00000736/2024-02 144920890
fev/24 00197-00001163/2024-26 148966208
mar/24 00197-00001545/2024-50 149026962
abr/24 00197-00001834/2024-59 150277152
mai/24 00197-00002265/2024-69 151660615
jun/24 00197-00002637/2024-57 153001903
jul/24 00197-00003039/2024-03 155608300
ago/24 00197-00003530/2024-26 156989827
set/24 00197-00004037/2024-23 159743018
out/24 00197-00004550/2024-14 161804813
nov/24 00197-00004701/2024-34 162043080

6.26. Analise mensal dos custos dos servicos prestados pelo SLU

A COFF/SEF realizou a analise mensal dos custos dos servigos prestados pelo SLU, conforme relatérios



listados no Quadro 3.

Quadro 3. Relatorios de Fiscalizagdo Financeira da Caesb - 2024

é‘gf;; ‘:;‘é‘;l‘cli‘*a Processo SEI-GDF Doc. SEI
jan/24 00197-00004940/2025-75 | 190953517
fev/24 00197-00004940/2025-75 | 190953591
mar/24 00197-00004940/2025-75 | 190956202
abr/24 00197-00004940/2025-75 | 190956242
mai/24 00197-00004940/2025-75 | 190956265
jun/24 00197-00004940/2025-75 | 190956298
jul/24 00197-00004940/2025-75 | 191089696
ago/24 00197-00004940/2025-75 | 191089801
set/24 00197-00004940/2025-75 | 191089991
out/24 00197-00004940/2025-75 | 191090143
nov/24 00197-00004940/2025-75 | 191091213
7. ACOES DE FISCALIZACAO PARA 2026

A atividade de fiscalizagdo financeira programadas para 2026, terdo como base o monitoramento do
desempenho das prestadoras de servigos publicos reguladas pela ADASA, com foco nas areas econdmica,
financeira, contabil, patrimonial e de gestao.

A COFF/SEF programou ag¢des de fiscalizagdo direta e indireta, detalhadas no Quadro 4, que poderdo ser
complementadas ou suprimidas, se necessario, sem prejuizo de outras agcdes que surgirem no decorrer do
exercicio, originarias de demandas ou dentncias, denominadas acdes de fiscalizacdo ndo programada ou
voluntaria.

Quadro 4. Fiscalizagdes programadas para 2026

1. Analise dos Balancetes Contabeis da CAESB

Objetivo: acompanhar a situagdo econdmico-financeira do periodo.

Método: analise dos indicadores econdmico-financeiros e da variagdo nas contas patrimoniais e de
resultado do més de referéncia, comparado ao mesmo més do exercicio anterior.

Atuacao: indireta

Periodicidade: mensal

Prazo: até 60 dias apos o encerramento do més de referéncia.

2. Analise da Prestacio Anual de Contas da CAESB (PAC)

Objetivo: acompanhar a situagdo econdmico-financeira da Caesb no exercicio anterior.

Método: anélise dos indicadores econdmico-financeiros e¢ da variagdo nas contas patrimoniais ¢ de
resultado do exercicio anterior.

Atuacio: indireta

Periodicidade: anual




Prazo: 30/05/2026

3. Acompanhamento do saldo bancario da Tarifa de Contingéncia

Objetivo: assegurar o correto uso dos recursos financeiros da tarifa de contingéncia.

Método: andlise e conciliagdo dos extratos bancarios e balancetes contabeis, referentes aos valores
recebidos e aplicados, dos rendimentos de aplicagdo financeira e dos resgates.

Atuacao: indireta

Periodicidade: mensal

Prazo: Dia 20 do més subsequente

4. Analise dos investimentos realizados pelo SLU em 2025

Objetivo: verificar o cumprimento do § 1° do art. 18° da Resolugcdo Adasa n°® 14, de 15 de setembro de
2016.

Método: analise de informagdes e documentagdo comprobatoria dos investimentos realizados (notas de
empenho, notas fiscais, ordem bancarias e outros).

Atuacdo: indireta

Periodicidade: anual

Prazo: 30/07/2026

5. Analise dos custos dos servicos prestados pelo SLU em 2025

Objetivo: analisar os custos e despesas incorridos na prestagdo dos servigos regulados em 2025, que
compde os precos publicos de coleta e disposicao final de residuos solidos

e limpeza de vias e logradouros publicos.

Método: andlise das informagdes de investimentos e da documentagdo comprobatoria dos gastos
realizados (notas de empenho, notas fiscais, ordens bancarias e outros)

Atuacao: indireta

Periodicidade: mensal

Prazo: até 60 dias apos o encerramento do més de referéncia

6. Analise dos demonstrativos contabeis anuais do SLU

Objetivo: avaliar os resultados financeiro, orgamentario e patrimonial do SLU de 2025

Meétodo: analise dos balancos financeiro, orgamentario e patrimonial disponiveis no Sistema Integrado de
Gestao Governamental (SIGGO)

Atuacio: indireta

Periodicidade: anual

Prazo: 30/04/2026

7. Prestacao de contas do Conselho de Consumidores da Caesb referente ao exercicio de 2025




Objetivo: comprovar os gastos financiados com recursos da tarifa de agua e esgoto, destinados a
cobertura de despesas do Conselho de Consumidores

Método: analise das informacdes prestadas e da documentagdo comprobatéria dos gastos realizados
(contratos, relatorios, notas fiscais € outros)

Atuacao: indireta

Periodicidade: anual

Prazo: 31/08/2026

8. Fiscalizacao mensal da receita operacional direta (ROD) considerada nos calculos da TFS e TFU

Objetivo: validar os saldos contabeis da receita operacional direta para inclusdo na base de calculo da
TFS e TFU.

Método: consolidacdo dos saldos contdbeis da receita de agua e esgoto faturada, registrada em balancete
contabil por categoria (residencial, publica, comercial, industrial e paisagismo).

Atuaciao: indireta

Periodicidade: mensal

Prazo: 45 dias ap6s o més de referéncia

9. Fiscalizacao anual dos valores arrecadados da TFS e TFU

Objetivo: verificar a consisténcia dos valores informados pela Caesb ao longo do exercicio de 2025,
identificando eventuais alteragdes na receita operacional direta (ROD) que impactem a base de calculo da
TFS e da TFU.

Método: conciliagcdo do saldo da receita operacional direta de 4gua e esgoto dos balancetes encerrados de
2025 com os valores considerados nos célculos mensais da TFS e TFU ao longo do ano.

Em paralelo, a SAE avaliard os volumes de agua produzida, esgoto coletado e dgua e esgoto faturados,
para fins de confirmacao ou correcao posterior, da TFS e TFU cobrados.

Atuacao: indireta

Periodicidade: Anual

Prazo: 30/04/2026

8. Fiscalizacao das informacées contabeis dos Consorcios Corumba e Aguas Lindas

Objetivo: analisar o contrato do consorcio e os impactos na contabilidade da Caesb

Método: verificar informagdes contabeis, instrumentos legais e contrato de constituigdo do Consorcio
Corumba

Atuacio: Indireta

Periodicidade: Junho

9. Fiscalizacdo dos recursos da Tarifa de Contingéncia




Objetivo: verificar o correto uso dos recursos arrecadados com a cobranca da tarifa de contingéncia.

Método: anilise dos extratos bancarios para acompanhamentos da arrecadacdo, aplicagdo financeira e
resgates, com posterior conciliagdo com os registros contabeis.

Atuacao: indircta

Periodicidade: mensal

Prazo: Dia 5 do més seguinte ao més de referéncia

10. Fiscalizacao das informacdes de recursos da Tarifa de Contingéncia no site da Caesb

Objetivo: acompanhar o saldo bancarios dos recursos arrecadados e divulgados no site da Caesb,
conforme determina o art. 7° da Resolucao Adasa n° 17, de 07 de outubro de 2016

Método: conferéncia dos valores divulgados no sitio eletronico da Caesb

Atuacdo: indireta

Periodicidade: bimestral

Prazo: 28/02 - 30/04 - 30/06 - 31/08 - 31/10 - 31/12

12. Fiscalizacio dos dados da Reajuste Anual Tarifario de 2026

Objetivo: conferir a integridade das informacdes prestadas pela concessiondria para fins de calculo do
reajuste tarifario anual de 2026

Método: conferéncia das informagdes prestadas em planilhas e dos valores langados na contabilidade
(energia elétrica, bonus descontos, volumes de dgua e esgoto e outros).

Atuacao: indireta

Periodicidade: anual

Prazo: 30/04/2026

13. Conferéncia do Fluxo de Caixa do Plano de Exploracio de 2025

Objetivo: verificar o cumprimento do Plano de Exploracdo por meio da conferéncia do Fluxo de Caixa
realizado em 2025 e avaliar as projecdes para 2026

Método: comparacdo do Fluxo de Caixa projetado e realizado em 2025, para andlise das diferencas
apuradas, e avaliacdo premissas adotadas para projecao do fluxo de caixa de 2026.

Atuacao: indireta

Periodicidade: anual

Prazo: 31/07/2026

14. Acompanhamento da migracio da Caesb do mercado livre para o mercado cativo de energia
elétrica

Objetivo: validar a redugdo de custos de energia e apoiar a CORE na correta incorporagao da economia
na tarifa




Método: avaliar o saldo contébil das rubricas de energia elétrica e fazer analise comparativa com saldo de
periodos anteriores

Atuacdo: indireta

Periodicidade: semestral

Prazo: 30/06/2026 e 31/12/2026
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