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RESUMO — A Lein.® 11.445/2007, alterada pela Lei n.° 14.026/2020, define o principio fundamental
do servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (DMAPU) para unidades e
atividades do sistema e conceituam saneamento basico na componente de drenagem urbana
unicamente como uma ou mais atividades inerentes a este setor. A carente organizac¢ao institucional
na prestagdo do servigo, a limitada infraestrutura exclusiva para drenagem urbana, a dificuldade de
fontes de receitas especificas e, principalmente, o ambiente de planejamento e gestdo insuficientes de
entidades reguladoras corroboram com este panorama geral de DMAPU de reduzida exigéncia legal.
Nesse sentido, ha a necessidade de se converter a infraestrutura de drenagem urbana existente em
instancia superior de prestacdo de servico publico de qualidade a populagao e protegdo a saude publica
e ao meio ambiente. Neste trabalho sdo sugeridos componentes e acdes para estruturar o setor,
composto de orgdo de planejamento, prestador de servicos e entidade reguladora; bem como
procedimentos para monitorar o funcionamento e o desempenho do ciclo de vida do prestador e da
entidade gestora.

ABSTRACT- The law 11.445/2007, amended by Law 14.026/2020, defines the fundamental
principle of the public service of urban drainage and stormwater management (DMAPU) for units
and activities of the system and conceptualizes basic sanitation in the urban drainage component
solely as one or more activities inherent to this sector. The lack of institutional organization in the
provision of the service, the limited infrastructure exclusively for urban drainage, the difficulty in
finding specific sources of revenue and, above all, the insufficient planning and management
environment of regulatory bodies corroborate this general panorama of DMAPU with reduced legal
requirements. In this sense, there is a need to convert the existing urban drainage infrastructure into
a superior instance of providing a quality public service to the population and protecting public health
and the environment. This work suggests components and actions to structure the sector, made up of
a planning body, a service provider and a regulatory body; as well as procedures to monitor the
functioning and performance of the life cycle of the provider and the management body.

Palavras-Chave — Drenagem Urbana; Regulagdo; Prestacdo de Servigo Publico

INTRODUCAO
A Lei n° 11.445/2007 em seu Art. 2° e inciso IV estabeleceu originalmente como principio

fundamental para servico publico de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas (DMAPU) a
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disponibilidade em todas as areas urbanas de servi¢os adequados a satude publica, a seguranca da vida
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€ ao patriménio publico e privado.

Na sequéncia, em seu Art. 3° inciso I e alinea “d”, a lei definiu saneamento basico como
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de aguas pluviais, transporte, detencao
ou retencao para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final.

Recentemente, a Lei n° 14.026/2020 ampliou os principios fundamentais do Art. 2° e inciso IV,
considerando também a disponibilidade de tratamento, limpeza e fiscalizagao preventiva de redes
para o servigo de DMAPU, inclusive como prote¢do do meio ambiente e a segurancga da vida e do
patrimonio publico e privado.

Esta lei ainda implementou mais uma alteragdo no art. 3°, inciso I e alinea “d”, que acrescentou
que saneamento basico também inclui disponibilidade de limpeza e fiscalizagao preventiva de redes
para o servico de DMAPU.

Em contrapartida, a Lei n° 14.026/2020 incorporou o Art. 3°-D que especificou que consideram
servicos publicos de DMAPU aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais atividades de drenagem
urbana, transporte de aguas pluviais, detengdo ou retencdo de dguas pluviais para amortecimento de
vazdes de cheias e tratamento e disposicao final.

A agregacdao de mais atividades, unidades e garantias de DMAPU na atual lei de diretrizes
nacionais de saneamento basico converge com a crescente relevancia dessa componente para a
garantia da saude publica, a seguranca da vida e prote¢ao ao meio ambiente e ao patrimonio publico
e privado.

Entretanto, a incorporagdo do Art. 3°-D alterou essa tendéncia, pois os servigos publicos de
DMAPU podem ser considerados somente por transporte de aguas pluviais, ou mesmo a possibilidade
de existir apenas a unidade de deten¢do de amortecimento de cheias, sem nenhuma rede a ela
conectada, por incrivel que isto possa parecer.

Nesse contexto, surge a duvida: a simples existéncia de infraestrutura de drenagem urbana ¢
suficiente para garantir a saude publica, a seguranca da vida e a protecdo ao meio ambiente € ao
patrimdnio publico e privado?

E o que ¢ necessario para conceituar uma adequada prestagcdo de servigo publico de DMAPU,

em termos de estrutura, competéncias e agoes?
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OBJETIVO

O presente trabalho tem o objetivo de apresentar o panorama atual e propor componentes e
acoes para converter a infraestrutura de DMAPU em prestagao de servigo publico de qualidade a
populagdo e protecao a vida e ao meio ambiente.

MATERIAL E METODOS

O processo metodologico foi estruturado em duas fases. A primeira fase convergiu para o
panorama de DMAPU, em nivel nacional e na realidade especifica do Distrito Federal (DF). A
segunda fase elencou uma proposta de estruturagdo geral do setor e um monitoramento do
desempenho do prestador de servico de DMAPU.

RESULTADOS

O sistema de coleta e transporte de aguas pluviais ¢ muito heterogéneo no Brasil, pois somente
43,6% dos municipios participantes do Diagnostico Tematico do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento — SNIS (SNIS, 2022) possuiam estrutura exclusiva para drenagem urbana, como ¢
o caso do Distrito Federal. Ainda hd os municipios com sistema unitério, ou seja, aguas pluviais em
conjunto com esgotos com 10,9% da amostra; aqueles municipios com sistema combinado, isto &,
parte do sistema de drenagem ¢ exclusivo e parte € unitario com 26,3% do total; 19,2% dos municipios
sem sistema especificado e, por ualtimo, 4,1% dos municipios possuem algum tipo de tratamento para
as suas aguas pluviais.

As informagdes disponiveis indicam ambiente de planejamento e gestdo de DMAPU no pais
também insuficientes, pois somente 0,8% dos municipios possuem algum tipo de regulacdo efetuada
por 6rgao ou entidade apropriada; 16,8% das prefeituras contam com Plano Diretor de Drenagem e
somente 42,5% possuem cadastro técnico de estruturas fisicas e operacionais. E um aspecto
preocupante, 30,2% dos municipios ndo realizam qualquer tipo de intervengao regular ou preventiva
em seus sistemas.

Com relagao a gestao de riscos, somente 30,2% dos municipios possuem mapeamento de areas
de risco de inundagao ou alagamento e, neste cenario, 4,3% dos domicilios estdo sujeitos a risco de
inundac¢do ou alagamento.

A sustentabilidade econdmico-financeira ndo ¢ alcangada, pois apenas 04 municipios (0,1%)
cobram pelos servicos e destes, somente 03 municipios possuem taxa especifica para drenagem.
69,5% das prefeituras utilizam outras fontes de receitas, como or¢amento geral e 30,4% nao contam

com qualquer fonte de custeio para a prestagao dos servigos.

XV Encontro Nacional de Aguas Urbanas e V Simpésio de Revitalizagio de Rios Urbanos 3



Promocao:

' / VX )
/L XV Encontro Nacional de Aguas Urbanas
XENA V Simpésio de Revitalizacdo de Rios Urbanos AB I_l d
: J Idro
WBRRU Recife - PE - 16 a 20 dec setembro de 2024

N N
N N

CT Aguas Urbanas

Com relacdo a solucdes baseadas na natureza, apenas 10,8% dos municipios possuem solugdes
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sustentaveis, como faixas e valas de infiltragao.

Neste inquietante cenario, o Distrito Federal possui avangos, pois dispde de arranjo institucional
de DMAPU constituido pela Secretaria de Obras com responsabilidade de planejamento, a Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do DF - ADASA, com fungdes de gestio de
recursos hidricos e regulacdo e fiscalizacdo da prestagdo de servicos de saneamento basico e da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, com a competéncia da prestacao
do servico de DMAPU.

O Plano Distrital de Saneamento Basico ¢ o instrumento de planejamento, com metas ¢
indicadores. Este plano foi elaborado em 2017 e sera revisado em breve.

A ADASA realizou estudo com proposta de base legal, sugerindo transi¢do da natureza juridica-
administrativa do prestador, modelo de remuneragao pela cobranga na prestagao do servigo de
DMAPU e estrutura tarifaria.

Em junho de 2023, foi assinado o contrato de concessdo entre a ADASA e a NOVACAP,
disciplinando por delegacdo a relagdo de direitos e obrigagdes de ambas as entidades e o respectivo
prazo de vigéncia.

Com relagdo a sistematizagdo do sistema DMAPU, foi estruturado banco de dados geoespacial,
com todo o cadastro de sistemas de drenagem urbana da NOVACAP, acrescido da rede de drenagem
viaria e metrovidria do DF, como também os langamentos diretos de drenagem de clubes no Lago
Paranoa.

Objetivando atender ao disposto no Art. 36 da Lei n® 11.445/2007 e viabilizar estudo de
modelagem tarifaria, foram quantificados para o DF os percentuais de impermeabilizacdo da area
urbana e de expansdo urbana, situadas em lotes e projecdes e em areas publicas de uso comum do
povo, por meio de classificacdo automatica de imagens de alta resolugdo espacial.

Para compilar custos unitarios para a prestagdo de DMAPU e elencar parametros de projeto, a
fim de conceber uma estrutura possivel para organizar um fluxo de caixa, foi elaborada uma proposta
de organizac¢do dos custos segregada em: custos operacionais (OPEX); custos de capital (CAPEX), e
ainda, custos com monitoramento e prevencao de riscos; regulacdo e fiscalizag¢ao e controle social.

Para preservar o sistema separador absoluto, a Resolucdo ADASA n° 25/2023 estabelece
procedimentos gerais para execucdo integrada das atividades de inspecdo, identificacdo e corregao
dos langamentos irregulares de esgotos sanitarios e outros efluentes no sistema publico de DMAPU

e de aguas pluviais no sistema publico de esgotamento sanitario.
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No cenario da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), hd a Resolugdo
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ADASA n° 26/2023, que estabelece procedimentos gerais para requerimento e obtengdo de registro
de uso e de outorga de direito de uso de recursos hidricos para o lancamento de aguas pluviais em
corpos hidricos superficiais de dominio do DF.

A ADASA esta ainda elaborando uma resolugdo de condic¢des gerais, com disposicdes relativas
a prestagdo e a utilizagdo de DMAPU, a serem observadas pelo prestador e usudrios e, ainda,
disciplinar o relacionamento entre eles.

Comparando o cenario atual na prestacao de servigos DMAPU no Brasil e mesmo os avangos
empreendidos no Distrito Federal, os desafios sdo considerdveis para atender os fundamentos para
uma prestagao de servigo adequada para a populagdo e garantir preservagdo ambiental e politica social
justa.

Nesse sentido, ¢ importante recordar que a Lei n.° 14.026/2020 atribuiu a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico - ANA a elaborago de normas de referéncia para orientar a regulagio e
uniformizar a atuacdo das agéncias reguladoras subnacionais. Recentemente, a ANA realizou tomada
de subsidios para a elaboracdo de norma de referéncia que tratard das condi¢des gerais para a
prestagdo do servigo publico de DMAPU.

Mesmo sem essa diretriz legal, ¢ inquestiondvel a responsabilidade do governo municipal ou
distrital, com a apropriada politica ptblica, com a efetiva regulagdo e também com a gestdo eficaz do
servico DMAPU. Nesse sentido, a partir das ponderagdes de LIS-Water (2022), é possivel propor
uma abordagem regulatoria integrada, que abarque uma estruturagdo geral do setor e um
monitoramento do desempenho do prestador de servigo de DMAPU.

Assim, os elementos basicos necessarios para uma efetiva prestacao de servico de DMAPU sao
apresentados, a seguir.

Regulac¢ao Estrutural

A regulacdo estrutural parte da importancia de elaboragdo do principal instrumento de
diagnostico, progndstico e planejamento de atividades, sendo o plano municipal ou distrital de
saneamento basico.

O plano deve abordar um contetido minimo, caracterizado por diagnostico, prognostico, metas,
indicadores e agdoes. Também ¢ fundamental que este instrumento indique a melhor solugdo para a
natureza juridica-administrativa do prestador e sua fonte de receitas; o ente responsavel pelo

planejamento geral e o modelo e a entidade de regulagao.
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Em seguida, ¢ fundamental a definicdo do arcabouco legal e regulatorio, com regras claras de
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funcionamento e de obrigagdes e direitos do prestador e da entidade reguladora, como também as
relagdes entre planejamento, regulacao, fiscalizacao, prestagdo e usudrio.

A gestao de informacdes do setor precisa segregar modulos internos e externos, com,
respectivamente, gestdo de documentos, processos e outras atividades fins e, de outro lado, com
divulgacdo de regulagdo legal, econdmica e qualidade do servigo e interface com usuario. Nao se
pode esquecer da previsao de capacitacao regular dos recursos humanos do setor, bem como incentivo
a inovacao.

Monitoramento de Desempenho

Nesta etapa, ja precisam estar detalhados a estrutura e o modelo de funcionamento do prestador
e da entidade reguladora, assegurando que seus ciclos de vida decorrem no estrito cumprimento da
legislacdo e do contrato pactuado.

As metas e os indicadores definidos na etapa anterior sdo os instrumentos utilizados para medir
a qualidade no desempenho da prestacao e o nivel de satisfagdo do usuario.

O sistema de controle deve incluir inspec¢des, auditorias e mecanismos de conciliacdo de
informagdes, contemplando tanto o prestador, quanto a entidade reguladora.

Indiscutivelmente, a regulacdo econdmica € o parametro mais complexo nesta fase. Os impostos
arrecadados nos municipios e no Distrito Federal tém demonstrado serem insuficientes para a
recuperagdo dos custos operacionais (OPEX) e de capital (CAPEX) do prestador e de regulacao e
fiscalizagdo da entidade reguladora. E fontes de receitas por tarifas ou taxas sdo dificeis de serem
estruturadas e possuem grande rejeig¢ao politica para serem implementadas.

Entretanto, a sustentabilidade economico-financeira ¢ exigida pela Lei 14.026/2020 e deve ser
assegurada por meio da remunerac¢do pela cobranca na prestacdo do servico de DMAPU.

A gestdo ambiental deve incorporar o ciclo urbano da 4gua, articulando as relagdes entre o
prestador e a entidade reguladora com os diversos entes responsaveis pela gestao de recursos hidricos
e preservacao ambiental.

A interface com o usuario assegura protecao dos direitos aos usudrios do servi¢o e informa a
qualidade do relacionamento da prestadora com os usudrios. Nesse contexto, os instrumentos sao as
auditorias, as ouvidorias e a divulgacao de relatérios.

A participagdo e o controle social finalizam o ciclo regulatorio, notadamente na participagao do
prestador e da entidade reguladora no Conselho Municipal ou Distrital de Saneamento e na garantia

de prestacao de servico de DMAPU para populagdo carente.
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Analise

Com relacdo ao DF, a regulagdo estrutural estd fundamentada com o Plano Distrital de
Saneamento, o contrato de concessao e a resolugdo de procedimentos de outorga de direito de uso de
recursos hidricos para o langamento de aguas pluviais em corpos hidricos superficiais. Ainda estao
pendentes a finalizagdo de norma de condi¢des gerais da prestacdo e utilizagio de DMAPU pelo
prestador e usuarios; a gestao de informagdes e a capacitacao regular dos recursos humanos.

O monitoramento de desempenho no DF esta no inicio do ciclo regulatorio, com a participacao
da Secretaria de Obras (planejamento), ADASA (regulagdo e fiscalizagdo) e NOVACAP (prestador)
no Conselho Distrital de Saneamento; a realizagdo de diversos estudos para subsidiar a futura
remuneragdo pela cobranga na prestacio de DMAPU; a necessidade de revisao e detalhamento nas
metas e indicadores do Plano Distrital de Saneamento e a caréncia de ciclo de sistema de controle
instituido.

CONCLUSOES

A Lein.° 11.445/2007 com as alteracoes da Lei 14.026/2020 definem o principio fundamental
do servigo publico de drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas (DMAPU) convergindo para
unidades e atividades do sistema e conceituam saneamento béasico na componente de drenagem
urbana simplesmente como uma ou mais atividades inerentes a este setor. O panorama geral de
DMAPU no pais demonstra essa reduzida exigéncia legal e ¢ caracterizada por caréncia de politicas
e organizacao institucional. A prestacdo do servico com pouca sistematizacdo pela Administragao
Publica Direta, a limitada infraestrutura exclusiva para drenagem urbana, a caréncia de fontes de
receitas especificas e, principalmente, o ambiente de planejamento e gestdo insuficientes de entidades
reguladoras corroboram com a necessidade de converter a infraestrutura de drenagem urbana em
categoria superior de prestagdo de servico publico de qualidade a populagdo e protecdo a satde
publica e ao meio ambiente. Nesse sentido, sdo sugeridos componentes e agdes para estruturar o setor,
composto de responsavel pelo planejamento geral, o prestador de servicos e a entidade reguladora;
bem como procedimentos para monitorar o funcionamento e o desempenho do ciclo de vida do
prestador e da entidade gestora. Das agdes indicadas, a mais complexa e laboriosa ¢ a necessidade de
sustentabilidade economico-financeira do setor, pois os impostos gerais sdo insuficientes para cobrir

a recuperacao dos custos operacionais (OPEX) e de capital (CAPEX).
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